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4. Los sistemas de seguridad social
y su relacion con la estructura social
y la pobreza en México

Araceli Damian Gorzdles
Armncs Rosaley Oarcia

Resumen

a seguridad social ha side definida, en un sentido amplio, como la

accin piblica o social mediante la cual se busca la proteccidn de

la pablacién pobre o vulnerable {Ahmad, 1991). Los agentes socia-

les ¥ lo forma de brindar esta proteccian han ido modificindose
histoncamente, siendo provista en un primer momento por la iglesia v los
gremios arfesanales, las asociaciones cariiativas, ¥ en £l dltimo siglo princi-
palmente por el Estado.

Este trabajo tiene por objetive analizar las repercusiones gue tiene en ln
poblacidn que habita en nuestro pais, ln forma peculiar en que se¢ ha olorgado
el acceso a la segundad social, en particular se analiza la pobreza en los
adultos mayores asociada al acceso pleno a la segunidad social producto de
su ¥ida laboral. Esto resulta de particular relevancia, pues a pesar de que en
la actualidad se considera el acceso a Iz seguridad social como un derecha
humano, en ¢l andlisis realizado se enfatiza como en nuestro pais se ha cons-
tiido como un derecho de clase, brindindose cobertura dnicamente a los
mabajadores formales v sus familiss, dejendo fuers al resto de 1a poblacidn,

Con base en lo anterior, este trabajo se organiza en tres partes: en la pri-
metd seccidn, se revisan los antecedentes histéricos de la sepuridad social,
asi como 2] papel que desempefian estos esquemas de proteccion en €l moda
de produccion capitalista; en segundo lérmino se analize la evolucidn de la
proleccidn social en México, enfatizando como una de sus principales carac-
teristicas en la actualidad, la fragmentacidn institucional de los sistemas de
segunidad social v salud repercute en diferencias sustanciales entre los dife-



rentes esquemas de cobertura;™ par dltimo se hace un i

: . . repaso de lag modif-
caciones que han suf‘nq:]n los sistemas de pensiones en México, analizando u,r:l
vontexto y las tendencias intemacionales en la materia, pars posteriormente
describir ¥ analizar las relaciones que exisien entre el tipo de pensitn & [a
(jue m:m:leg la poblacidn de adultos mayores ¥ los trabajadores {contributivg
¥ no contributiva) mediante ¢l Método de Medici
ey icion Integrads de la Pobrezg

1. Antecedentes historicos de la seguridad social en el
sistema capitalista

El desamollo de Ia seguridad social estd asociado a lag contradicciones |
rentes aJ proceso de industializacion capitalista, las cuales resultaron E:h:i
esiablecimiento paulatino de estados de hienestar durante las (iltimas décadas
del siglo XIX v la pnm:m mitad del Xx (CISS, 19%4: 3: Sigerist, 199%: 474).
Los esfuerzos pioneros para el establecimiento de un sisiema de Seguri-
dad Social levados a cabo en la Alemania de Bismarck, ¥ emulados de for-
miA postenor en log Estados Unidos de América ¥ la Gran Bretofia, no busca-
ban una transformacidn del modo de produccidn capitalista, ni pretendian
rnudl_irm ¢l régimen I::gmdn:r en la propiedad privada de los medios de -
duccidn; por el contrario, la construecion de los csquUEmas de prevision so-
cial modemos, desde sus orfgenes, fuvo por objetive la proteceisn de la pro-

23 Una de Jas. principales funciones de la seguridad socal en la scualidad
es ol otorgamientn de pensiones a la poblacién adults maver, Fn México 'iEI*
Flharn-m! diferentes esquemas de protecadn, bos cuales se distinguen por -I:3
Inrnlsa enl que son financiados: los contributivos, en Tos que aportan durante
su vida laboral los mrabajadores, patrenes y el Estade, se distinguen de aque-
Ih:.a en los que la poblacion puede participar de forma voluntaria s
EJLIIII:EI[]"r'vl:!-]-', A s vez, existen servicios de salud dirigidos a la pohlacion abier-
1, e dedr, sin cobertur, asi como un conjunto de programas de teansfe-
rencias monetariay dingidas a los grupos més vulnerables de la poblaciéy

F'T cubren de manera parcial ¥ deficiente a Ios tabajadores en situacién de
::ﬂ?;f_riﬂ:;: :Ijuruilm. v a widos aguellos que no tienen accese 3 ki M-

duccién industrial capitalista ¥ su prolefariado en un pnmer MOMENIe, ¥ de
las clases medias a través del hempo.

Para comprender las peculiandades de la Seguridad Sociul en Méxica,
tesulta impartante conocer los antecedentes histoncos mas relevanies acerca
de la forma en que se fueron construyendo estos esquemas de proteccidn
para la clase trabajadora en los paises occidentales. Los sisternas de seguri-
dad social constituyen un componente definitorio de los Estados de Bienes-
iar. Al igual gue la determinacion del nivel salanial v la extension de la jor-
nada laboral, &l monio y amplitud de los beneficios olorgados por los siste-
mns de seguridad social son centrales en |a lucha de clases.

Auvngue Marx {1999 [1867]) no sborda el tema de la seguridad social en
El Capital, &5 muy ciara su prencupacita per 13 extension de la jormada labo-
ral, cuyo limite miximo esid determinado de dos maneras:

“Di¢ unn parte, por ln barrera fisica de ln ferza de trabajo. Durante un dia
natural de 24 horss un hombre sobo puede gastar una cantsdad determinada
de fuerze vital .. Durante una parte del dia la fuerzs debe reposar, dormir,
y duranta otrs tiens gque satisfacer oiras necesidades fsicas, alimentarss,
asearse, vestirse, etc. [,..] Aparte del limite puramente fisico, la prelongs-
cion de Ja jormada laboral wopieza con barreras morakes. Bl hombre necesi-
ta tiempe para ba satisfccion de necesidades espirituales y sociales, cuya
amplited y nimero dependen del nivel alcanzado en general por la civiliza-
cidm” {Marx, 1999; 278-279)

Marx no reloma la nocidn de limites fisicos y mosales en relacion con la
exiensitn de la vida activa de un trabajador, tomando en cuenta que puede
verse imposibilitado para laborar 8 partir de cierta edad o por padecer alguna
incapacidad, Encontramos una referencia indirecta al respecio cuande anali-
7 lag formas pare extraer el plusvalor en distintas formaciones sociales, que
ineluyen obligar a fa fuerza de trabajo a laborar hasta |2 muwerte. Marx cita al
historiador griego Diodoro Siculo, en relacion & la forma extrema de cxplo-
tacién a ln que eran sometidos los trabajadores en [as minas de oro en Egip-

to, Etiopia y Arabia durante el esclavisme:

“(...] ne e puede contemplar a esos infelices [...] que ni giquiera pueden
asear sus cuerpes o cubrir su desmudez, sin dolerse de su wagico destine.
Pues alli 5o tienen ninguna indilgencia ni miramicnto por los enfermos, bos
enclengues., bos incianos, por la endeblez femenil. Obligados a golpes, to-
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dos deben continuar trabajando hasta gue la muerte pone térming & sus
lormentos ¥ su miscria” (en Marx, 1999: 283).

Diversos historiadores sefalan que en el feudalismo la familia ¥ la iglesia
eran las encargadas del cuidado de los huérfanos, viudas, ancianos y enfer-
mos; no obstante, con el desarrollo del capitalismo, esiay instituciones cmpe-
zaron a fallar 8 medida que la fuerza laboral dependia de un trabaje pagado
para la sobrevivencia. De esta forma, I seguridad social se hizo necesaria en
¢l capitalismo, en tanto que destruyd o debilitd los mecanismos solidarios de
reproduccion. social pre-industriales (la familia, la iglesia, s solidaridad
gremial) y lag normas que obligaban a los nobles a ser generasos.

Los origenes de los sisiemas de bienestar son variados (véase Esping-

Andersen, 1990), y como planiea Pierre (2015 1) “la historia ¥ I antropolo-
gia registran una rica diversidad de relaciones e insttuciones que materiali-
Zan ¢3¢ vinculo entre las generaciones econdmicamente acHvas ¥ las inacti-
vas: desde la climinacidn fisica de jos ancianos al sistema chileno de petisio-
nes".
El establecimiento v caracteristicas de los sistemas dis seguridad social
estén determinados: fundamentalmente por el balance de poder ¥ la lucha de
clases, En la medida en que estos sistemas permiten la redistribucion de una
parie susiancial de Ia riquezs entee el capital v el trabajo, ¢l primero procura-
rd reducir sug beneficios, mientras que el sepundo pugnard por su amplia-
cide,

D¢ la misma manera en la que el capital en ¢l sigho XIX se vio en la nece-
sidad de regular la extensién de la jornads laboral, debido @ la merma & Lg
salud y capacidad productiva de la fierzs de wabajo, en e sighe XX requirid
desarroliar ¥ consolidar los Estados de Rienestar —euya funcién primordial
&5 proteger el ingreso y el bienestar de los trabajadores—, 1o cual conllevd
una redistribucidn del ingreso, al ampliar log beneficios sociales de manera
casl continud hasta los afios setenfa,

Las crisis economicas que se hicieron més recurrenies a partir de ésta
década, asociadas a una baja de la tasa de ganancis, pusieron en marcha con-
tra-reformas a los Estados de Bienestar, a través de uma aliare estratdgrica
efilre gobiernos v élites, & fin de reducir tanto los costos de la fuerzs de fra-
bajo come el pago de impuestos. Se liberalizaron los mercados internaciona-
les de bienes y capitales, pero no la de I fugcza de trabajo, lo que ha contri-

%6

buido al deterioro de las condiciones laborales y de los sism_nms de seguridad

social, afectando el nivel de vida de la mayoria de la poblacion. 1
En ests seccidn se discutivin de forma sintética, los ongenes de la seguri-

dad social moderna en Alemania, para después revisar l0s esquemas que se

aplicaron en los Estados Unidos, asi como los antecedentes historicos para el

caso de México.

2. El origen de la seguridad social moderna en la Alema-
nia de Bismarck

Al analizar el proceso histdrico de construccdn de los SEBEE.IT.IBE de segund:li;
social occidentales, se observa una transformacion de los vigj0s esquemas .

nteccion de los gremios artesanales, anteriores al m}vemmmnm de la pro-
duecitn industrial capitalista modemna, los cuales se tueron a_dnplandn:r:e ins-
titucionalizando de forma paolating por parte de los estados liberales. 5i bien
sele afinnarse que la seguridad social moderna tiene su origen en el Eq-[
biemo del canciller alemin Otto von B:’m_uri:.::E [ Lﬂﬁn:;ﬁ‘it‘l}, Bs Clermn que é
! & su esquems de ageguramiento SOCIA : _
mETrﬂﬂlidarEu el E:.-lml:l:;mrusiam fue adoptando, durante la segunda miiad
del sigho XIX, una serie de medidas tendientes & aminorar la mseguridad de
li clase rabajadors, especialmenie despuds de la r:vul:.:c::f:-F proletaria de
1848, Uno de fos primeros pasos relevantes fue la aprobacion, en 1834, de
un estatuto en el que se esiablecia In obligaioriedad d.: los trabajadores para
pertenecer a sociedades de bienestar o “hesmandades™ de ayuda mutua, me-
diante las cuales se constituia un fondo financiado afinumsn'm:lu de l'mﬂ_a
eonjunia, por empleadores y trabajadores, para proparcionas E_;mda ECOnmi-
ca de en casos de enfermedad, incapacidad, servicios funerarios y, para pro-
porcionar pensiones para las viudas. Poco despuds, mediante un decreto le-
perial, se extendié en 1871 el beneficio con ¢l que contaban dnicamente los
trebajadores ferrovianios alemanes a las demds ramas industrales, mediante
2l cual se hacia obligatorio el pago de una indemnizacién por accidentes
producto de la actividad laboral (Sigenist, 1999).

24 Traduccidn libwe (Sigerist, 1995 477)
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El canciller Bismarck, tras la unificacidn alemana en 1871, busca estg.
blecer “un ?i*."-’"ﬂ de seguridad [social] wnificado v centralizado que prote-
e economicamente a todos los grupos valnerables de riesgos mayores,
incluyendo trabajadores apricolas, al proveerles COMPEnsacioness v seny.

cios”, mismo que se proponia debia ser financiado de forma tripartita, o5

decir, por trabajadores, empleadores, v mediant i
by ¥ & subtidios gubernamentajeg

 Indiscutiblemente, un esquema de proteccién a la fuerza de rebajo de
dicha magnitud requeria de un proceso complejo para lograr |a aprobacidn
por parte de las difierentes fuerzas politicas imperantes en Alemania al fina]
del siglo XIX. En este marco, s¢ fueron aprobando praduslmente la Ley de
Seguras por Enfermedad (1833}, la Ley del Seguro e docidentes nduvtria.
{H. (1884}, v la Ley del Seguro de Invalides v Vejez (1839), Mediante este
tltimo esquema, s¢ proporcionaba una pension, administrada por el Estade, 3
los trabajadores incapacitados 4 causa de una enfermedad ¥ i todos aqu.:u:u
aue thmmrm los 70 afios de edad (Sigerist, 1999: 488-490),

~ Bismarck d-:j:_‘a ¢l poder en Alemania en 1890, habiendo construido up
sistena de sepuridad social para proteger al pujante proletariado industrial
alemin, y aunque no consiguié el objetive de tener un finico esquems de
ﬂtgmd-ad sociel universal administrado por el Estado v financiado de forma
iripartita, con €] Giempo este sistema fue panande popularidad en Alemania,
Io que permitio que Jos beneficios continuaran expandiéndose en este pais en
décacas posteriores, como en 1211, cuando se autorizaron pensiones para los
sobrevivientes de los trabajedores, v en 1927, cuando se hizn ohligatorio el
Seguro .!.:J'E' Desemples, con lo que pricticamente los beneficios de la Seguri-
dad Suma! alcanzeron a gran parte de ia clase media alemana, v no s0loa los
trabajadores asalariados (Sigerist, 1999: 49]-452).

3. Internacionalizacion de la seguridad social

La discusitn e investigacion en los Estados Unidos en tomo a politica de
seguridad social establecida en Alemania se remonta al afio de 1893, cuando
se publicd un detallado reporte par ¢l Comisionado del Trabzjo analizando lo
implementado en ¢l gobierne de Bismarck. Este esfierzo inicid un debate
que se prolongs por mis de tres décadas, v en donde destacaron las posicio-
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nes de cientificos sociales, como John B. Andrews, Isasc Rubinow y John R.
Commons, quienes desarrollaron las primeras propuestas de polilicas pabli-
cas en el continente, de cardcter general, tendientes a fa construccidn de un
gsquemnsa de cobeeriura de seguridad gocial universal para jos norleamericanos
(CISS, 1994: 4-5).

El debate en toma 2 la situacidn de pobreza, desempleo e inseguridad de
gran parte de la clase trubajadora norteamericana cobrd fzerza durante la
Gran Depresidn de 1929, catistrofe que fue seguidn por protestas masivas de
los trebajadores entre 1930 y 1932, v que se cristalizan con la aprobacidn de
un conjunto de politicas sociales de biensstar tras la eleceidn de Franklin D
Roosevell. Asl, después de discusiones intensis en los dmbitos legislative ¥
académico, ¢l 14 de agosto de 1935 se aprobd 1a Social Seenrify Aot en los
Estados Linidos (CISS, 1994: &),

Esta iniciativa introdujo once capitulos 2 la legislacion norteamericans
tendientes a la construccidn de una politica nacional de seguridad social, la
cusl congistia en diferentes programas federales, financiadog por irabajado-
res ¥ palrones, destacando el Seguro Federal para el retiro de los trabajadores
por vejez, para sus sobrevivientes, y por discapacidad; la Asisiencia Tempo-
ral para Familias en Necesidad; un seguro de salud pata las personas con
discapacidad o de edad avanzada (Medicare); un sistema de subsidios a log
gobiernos estatales pera Programas de Asistencia pars la poblacidn de bajos
ingresos (Medicaid); un Seguro de salud pern nifios de bajos recursos, asi
como Programas para proveer un ingreso de seguridad suplementario pira
persongs distapacitadas o en vejez de bajos ingresos (CISS, 1994 6-7).

El establecimiento de un sisterna de esta envergadurs en los Estados Uni-
dos, sdlo se explica al observar las profundas repercusiones sociales produc-
to de la crisis econdmica de 1929, v su supervivencia en un pais de fuerte
taigambre liberal en 1o econdmico, fue posible por el contexio bélico ante el
inicio de la segunda guerrs mendial de forma inmediata a I aprobacién de
esia Ley, El impulso del gobierno de Roosevelt a lag medidas estoblecidas en
I& Social Security Act, condujo a un movimiento de inlernacionalizacion de
la Sepuridad Social y al establecimiento de organismos regionales permia-
nenies para fortalecer estas politices de bienestar en todo el continente, el
cual iniciaba un proceso de crecimiento acelerado £n la posguerta,

El punto de partida para el fortalecimiento de la Seguridad Social en el
ambito hemisférico fue quizds la firma de Ia Caria del Atlintico (1941}, en Ia
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que se mh:slgr{'r una de Ias sdeas principales promovidas por Roosevelr ¥ que
era garantizar a la poblacidn la libertad de necesiiar. Dos de las declaracio.
nes contenidas en la Carta refieren especificamente “al establecimiento en
beneficio de los pucblios, de mejores condiciones de trubajo, Eﬂﬂnﬁqﬂiﬂ.;g

de seguridad social” (Sanchez Vargas, 1961 GG, i

Fsie ﬂll:_'gm documento influyo en la ratificacién continesital de |3 Decla-
fneidn de Filadelfia {1944), en la que se reconocia Lo necesidad de extender
"[iili!_]’:l‘lﬂd.‘ldﬂ.'i de seguridad [...] ¥ asistencis médica complets” a toda la pio-
blacidn v no solo a la clase rabajadors, ¥ posteriormente 4l fin de la Segun-
da Guerrs Mundial, se consagra en la Declaracion Universal de Derechos de)
Hombre {1945} que “toda persona, come miembro de la sociedad, tiene de
recho a I!:rselgunﬂsd social v o obtener, medianie el esfiserzo necional via
cooperacion internacional [,..] la satisfaccion de [os derechos econdmicos
sociales y culturales indispensabiles a su dignidad v al libre desarrollo de sy
personalidad” (Sdnchez Vargas, 1961: 908).

A partic del establecimiento de la Seguridad Social como un derecho
J;umaulu:- universal, se suceden on el continente americans una serie de Con-
lerencias v encueatros regionales (Santiago de Chile en 1942, Montevideg
en 1349, Petrdpolis en 1952) en los que se consolida e esfuerzo par impul-
sar una politica hemisfrica de proteceida ne 6o & ln clase trabajadora, sino
a la poblacion en su conjunte. En la Declaracién Americana de los Derechos
¥ Deberes del Hombee (1948) ce afirma que “toda persona dene derecho o
fa seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la dES i
cildm, de la vifez v de la incapacidad que, proveniente de cualgiier atra cau-
a cjena o su voluniad, le imposibilite fisica o mentalmente pars obfener jog
mediod de subsistencia” (Sinchez Vargas, 1961: 908).™

Es asi que en esic periodo de crocimientn ¥y desarrollo, mis 0 menog ge-
neral, de la coonomia continental, se vislumbra on intento POF CONSINAr un
proyecio hemisfénico para la adopeitn en las lepislaciones necionales de
esquemas de sepuridud social, sin embarge, == percibe mmbidn en las dife-
renles declaraciones de las Conferencias interamericanas, una fensicn pers
munente enire el extender estos beneficios # toda ln poblacidn que lo requi-
riese, o solo s |a clase tabajadora, atn con la salvedad de que en casi iodas
ing resoluciones se supedita el establecimiente de esquemas de sepuridad

25 Enfisis afadido.
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social al desarrollo de los procesos legislativos, v a las condiciones econd-
micas y demogrificas de cada una de [as naciones amenicanas.

El hecho de que la seguridad social se restrinja en México casi exclusi-
vamente a un derecho de clase, es decir, para los trabajadores formales, v a
diferencia de esquemas ain mis amplios como ¢l norleamericano, tiene sus
rafces no solo en el proceso historce de construccidn de la prevencidn social
en los periodos pee v pos revolucionario, sino ¢n los convenios y declaracio-
nes ratificadas por el propio Estado mexicano, como la de la propia Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social efectuada en Chile en 1942, en la
gque se “atribuye al seguro social la organizecion de la prevencién en los
riesgos cuya realizacion priva af frabajador de su capacidad de ganancia”.

Los modelos de sepuridad socizl alemdn y norteamericano, influyeron
decizivamente en el desarrollo de diferentes esquemas de prevision pam e
proletarisdo en Tas legislaciones nacionales americanas, A pesar de las trans-
formaciones y reducciones de gran parte de los derechos obtenidos & media-
das del siglo XX, producte de Ia aplicacién de medides de corte neoliberal,
tanto en México como en casi todo ol continente, persisten esquemus de
seguridad social emplios (aungue en fanco retrocese en algunog palses,
como el noestro), v que tienen mices profundas imbricadas en una marcada
luche de la clase trabajadors por ¢l derecho a su bienestar ante ef desarrotlo

general del modo de prodoccion capitalisi

4. La seguridad social en México

El derecho a la seguridad social es visto por el capital como parie del eosto
de la fuerza de trabajo, ¥ es precisamente en | actunlidad, con una economia
gue [leva siete lustros de estancamicnio ¥ crisis, que se busce reducic sus
beneficios en México. La csiretcgia s¢ scompafiz por un discurso que planies
que de no reformar la seguridad social habré inevitablements una crisis de
las Fnanzas piblicas Para conseguir ¢l respalde social, el gobierno sefiala
que Ja posible crisis se asocia & la existencia de esquemas que benefician a
quienes més tienen, por lo que se requiere reducir los monlos de las pensio-
nes y difigir log recursos fiscales a quienes son considerados merecedares de
ayuda (viedas, nifos, enfermos, unejancs) ¥ & Jos pobres extremos que no
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tenen acceso @ la seguridad social proveida por los sistemas formalas com-
prehensivos.

Pierre (2015) sostiene que en esta etapa del capitalistno al trabajador ip.
dividual le aparece el financiamiento de su Jubilacidn come un atesoramien.
to, pero se trata en realidad de fa adguisicidn de derechos sobre una parte de
la produccién future. La supuests necesidad de stesoramiento para la sobre.
vivencia en la vejez toma cuerpo con el sistema de cuentas de ahomo indivi-
dual,

En México, nunca hubo une intencidn clara de consinuir un Estado de
Bienestar, y el alcance de los beneficios de la seguridad social quedo en ma-
nos de los gobermantes. El principio revolucionario de “Justicia social™ ge
limitd al acceso universal a la educacion hasica, guedando los demsds dere-
thos, incluidos los de salud y sepuridad socil, como derechos de |z class
asalariada o de los sindicatos (via contratos colectivng), ™

Esta forma de acceso & la seguridad social, vineulads esirechamente a un
irabajo formal, tiene sus reices histdricas en los mecenismos de proteccion
social que imperaron en el Vireinato de la Nosva Espafla desde el siglo XV
¥ hasta mediados del siglo XIX, en el ya México mdependients, v a través de
los cuales se protegia a los gremios de ariesanos mediante las denominads
“coftadias” " Con Ia decadencia gradual de I produceion aftesanal, y ante |a
el proceso de desamortizacitn de los bienes eclesidsticos ¥ la Reforma, lag
cofradias desaparecen, dando lugar a incipienies agrupaciones de myouda mu-

20 Esta tipologia de derechos se aborda en detalle en Boltvinik ¥ Damifin
(2003).

27 En la Nueva Espafia se adopty como forma de previdian social tas cofra.
dias, las cuales se establecen desde comienzos del sighy XVT v hasta el afo de
1854, v se encontraban administradas por la Iglesia con la supervisidn per-
manente de los gremios artesanales. En estas “se organizaban los maestros
antesands |... ], v [gacanozaban] las prestaciones fue recibia el massiro du-
rante kos dias de imposibilidad para trabajar por cuss de entermedad”, o
parit asegurar un entierro “digno”, asi como la ayuda & las Gmilias anie fa
muerie sibita del wabajador (Chivez Chrozco, 1966 156}, Existian mambién
cefradias indigenas y mvales, las cuales tendan b poctiliaridad de invertic L
aportactones de sus cilades en ganado, o que les permitla obtener mayores
beneficios v esquemnas de proteceion, aun cuando el rieago asumido ante T
magmitud de ks inversiones era mayor.
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cua (o mutuahdades), exclusivamente de trabajadores {Chavee Orozoo, 1966:

169}'1 eso a la seguridad social a partir de |a segunda mu::ad del sig‘lné::?lx

E{tﬁn se logrd mediante una combinacion de decmmii 1;.;[”51:13
5 .u:g-:r. las fuerzas armadas y los p
P'mmmpem cnhﬁiﬁlﬂﬂﬁ: I:ii movilizacidn social, se an_miiu:': la cobertura a
I gral:;nzs. sindicatos corparatives,” dejando sin proteccion a la gran m:q.-:l;
£ de mexicanos. La mejoria incipiente de la clase ﬂ'ﬂhujﬂdﬂ:’ﬂ ﬂ;n-:tm:a:-lu o
o rindo posrevolucionario, ¥ la consecucitn de la Ley de gl.ﬁnh e
i];j e FT“;"..:;! :dv:mu adfam?rrur algunos

4 ' o 1

iodo de huel gue [Resionarca i b 5

E:;ieﬁ:'ms ala Eli;sse trabajadora, inchuyendo un esquema hasico de Sepguri

dad Social {Sdncher Vargas, 1961: 915).

i i la seguridad gocial,
1. México: trabajadores con acccso a
e 2007-2012
meeniaje}

Fuente: Auditoria Superior de Ja Federacidn (2015: 304},

25 Pars un andlisis del desarrollo histérico del Estacho Ll-r.: I?Jl:r:::ﬂm;iﬂmm;:-
L | ! fiala que despues de .

viase Bracher (2004). Esta aubora & ; . i
;.TJI:.T‘EM ?:]-E magisterio, en 1928 se inica la cobertuia de sepuridad socia
L .

loss trabajadores de educacidn pibhica (p. 248}
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El derecho (de clase) a la seguridad social queds estipulado en la Constity-
cion de 1917, de forma incipients v enunciativa, restringiéndose a los traba.
jadares formales y sus familias (Art. 123). En la actualidad, I seguridad
social no es un derecho social para todos los mexicanos: de acuerda con la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para los trabajadores que tuvie-

ron un solo empleo entre 2007 y 2002, mas de 50.9% no contd con accesn g
Ia segunidad social (gréfico 1), Esta situacion se agrava para los trabgjadores

que tuvieron dos o mis emplecs en ese petiodo (63.8% del total), v de log
cuales el 52.2% no contaba con acceso a este derecho (ASF, 2015: 30,

La falta dec acceso a un esquema de seguridad social universal para la
mayia de la poblacion mexicana, y en particular para la poblacién vulners.
ble, ha conducido @ que en afos recientes se hayan creado programas agis-
tencigles no contributives para adultos mayores, que ea la mayorfa de log
tasos consisten en rensferencias monetarias de montos muy por debajo de la
de por =i insuficiente lines de pobreza oficial, En 2013, el Ceonsejo Nacional
de Evaluacion de ta Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), repistraba
qQue este tipa de programas se olorgaban en al menos 13 estados de la repi-
blica, beneficiando a 1.4 millones de adultos mayores (ASF, 2013: 268).

Con excepeion de la Ciudad de México, en donde el acceso a esia pen-
sin no contrbutiva forma parte de un sistenm de proteccidn considerado

29 El rexto de 1917 del ardeuls 12% planted “Se considera de utilidad social
el establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de
cesacion involuntars: de trabajo, de accidentes y otros con fines andlogos,
por Jo cual, tanto el Gobiermo Federal como el de cada Esado, deberin fo-
mentar la organizacidn de instimciones de esta indole, para infundir e incul-
car la  prevision  popular” {Secreturla  de  Servicios Parlamentarios,
2007:1307). En su primera reforma (1929) se sustitnve la frase “cajas de
seguros populares”, por la frase “la Ley de Seguridad Social”. Fn 1943 se
crea el sistemna de (salud y) segundad social para los que laboran en el sector
privado {Instituto Mexicano del Seguro Social, IM55) v en 1050 ¢f [5S5TE
(Instituto Mexicano de Seguridad v Servicios Sodales de los Trabajadores
del Estado), que da cobertura a los empleados del gobierno federal,

H) De los 15 estados que han establecido programas de transferencias a log
adultos mayores, 4 lo hacen a través de tipos de apoye no monetarios ¥ que
Lotssten &0 “despensas” otorgadas de forma menseal o bimesgeal,

5]

como un derecho umversal dentro de la I:Etl‘l.l.l:'b.ll'ﬁj-uﬂdlﬂ de la entidad, el
resto de los programas de corle asistencial en los dmbitos fe;:’peml y estatal
son focalizados, excluyentes ¥ heterogeneos, ademds de que ﬂw- SE Ed:
marco normativo general gue integre esic Lipo de p:'::l'lﬁil;!ﬁ]:l conjun
beneficios de la separidad social™ (ASF, 2015: 269

5. I acceso a la seguridad social y al sistema de salud en
México

Desd i i 5 idad social pcclden-
| surgimiento de los primeros esquemas de segurt _

tales :s': ﬁnﬂﬂc’u el gjercicio de este derecho de la clase trabajadora con ﬁ:]

m:c:e;m ' lg medicina preventiva y curativa, Prn:lur:tn:_b de la Cana n;t-n:! ﬂttﬂg:il:

eo. el 20 de abril de 1944 la Organizacion _Lntemnm-rma] del T;ha;:m;;n;j;

en Filadelfia la Recomendacion 69 en que pide 2 todos Jos Esta Ist:hm““_

asisiencia mdica preventive ¥ curativa con un carhcter universal,

do algunos de los siguienies principios pars su aplicacién (OIT, 1544):

“[] costo del servieio deberia financiarse ::t_hler:tivammie lmdu.u:u ]Ja?::':
regulares v periddicos, en forma de cohizaciones al seuro social, en
ma de impuestos, o en las dog formas s:lmulténealm_emc. . R
“La asistencia médica deberia prelmll._n I:h mild[g E]!;-EELEDCIB m
1 seguro social, completado por la asistencia _
. g;l segwicin de asistencia médica deberia amparar tu:-ilus log mismbros
de 1g comumidad, desempeficn o no un trabajo 1ulnjat1vu. o
 “Cuandn la asistencia médica la preste un servicio del seguro s:;n., r
dos los miembros de la comunidad deberfan tener der_eﬁn_n obie t[.-:._
el hecho de cstar ssegurados, ¥ |- & expensus de la snlq::'u:lad compe
| & 805 recursos ccondinicos no les permilen sufraparia,

%1 En 2015, el 353% de los 1.4 millones de ;1dr:i:-::=s beneficiarios a :T:T:}:l
estos esquemas residia en la Cindad de bMéxico, que nmrg*a_lrn a3 iy
monto econdmice mas alio pard esias pensicnes no contn nl::w::nd |'_'|,£-
pesas mensuales). La pensitn mas baja reportada se olorga cn & o
Sonora (200 pesos mensaales) (ASF, 201 5: 26T-268).
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= “Todos los miembros adultos de la comunidad [...] cuyos ingresos ng
sean inferiores al nivel de subsistencia deberian cotizar al seguro.”

En esta recomendacion se abogaba también por un sisterna de salud unifieg.
do ¥ coordinado, con el objetive de que los recursos materiales e infraestre.
tura medica pudieran utilizarse de forma planificada y racional. En OpOsicidy
# lo anterior, la evolucién y surgimients de las instiluciones de seguridad
social en México estuve marcada por una politica de tipo clientelar mediante
la cual, el Estado mexicano fue otorgando una serie de derechos, primerg 4]
ejército y a los trabajadores formales del sector privago, ¥ posteriommente g

les seguros de corte bismarckiano, asi como el acceso a la asistencia médica,
¥ en algunos casos, 8 diferentes prestaciones de carfoter social, deportivo,
cultural v recreativi,
Precisamente esia peculiar asociacitn de ln asistencia médica & cads una
de las institueiones de seguridad social ha ocasionado una fragmemtacion en
la prestacion de este servicio, con coberturas diferenciadas, al mismo tiem
que ai asociarse al empleo formal limia of cumplimisnto del derecho .
mano a la salud pars la mayordia de los mexicanos, En s aciualidad, [a asis-
tencia médiea estd articulada en el denominado “Sistema Maciopa! de Pro-
teccitn Social en Salud”, ¢ coal integrada por ef sub-sistema de seguridad
social (IMSS, ISSSTE, ISSSFAM, PEMEX & Institutos de Seguridad Social
Estatales), ¥ por el sistema de salud de proteccidn pars poblacién sin cober-
tra, & cargo de s Federacidn v los Fstados {grifico 1), Adicionalmente, of
Sistemna Macional ncluye al sector privade, en el cual se atiende la poblacion
can capacidad de page y trabajadores de nivel medio ¥ alio del sector formal
(incleyendo funcionarios piblicos) que cuentan medianie prestacidn con
SCEUN0S privados,

Coma ge ha mencionado (grafico 1), el grueso de Ia poblacion trabajadora
mexicans que no cuenta con acceso a la seguridad social (30.9%) ¥ 5¢ atien-
de sobre todo mediante los servicios de asistencia médica, siendo &l depomi-
nado Seguro Popular el de mavor cobertora, no obstante, Gene un alcance
limitado y deficiente, debido & que se resiringe & cierios padecimientos y no

cuertla con la infraestruciura, personal ¥ medicamentos suficientes para
atender la demanda (Laurell, 2013: 1 id).
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Fuente: Martinez ¥ Cabestany {2005 4},
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6. Debilitamiento de la seguridad social y el rompimienty
de la solidaridad

Con la globalizacion se inicia un periodo de quebrantamiento de las instity-

ciones que garantizaban la reproduccion social dentro del contrato laboral,

haciendo més vulnerable a los trabajadores y reforzando su estatus de mer-

cancia, a tal grado que sus condiciones de explotacion y estabilidad fabora]

pueden compararse con las que prevalecian en los siglos XVTIT-X 10X,

En el caso de México, durante ¢l periodo posrevolucionario se fise Cong-
truyendo un incipiente estado de bienestar (EB) dual, en el que, por un lade,
5@ crearon instituciones cuyos beneficios quedaron asociados & L obtencidy
de un empleo formal, cuyas particularidades se asemeja mds a lo que Esping
Andersen (1990} denoming modeln de ER COMPOrAtive, PERD COMO Mencio-
namos, dada la escasa coberiura de esos sistemas, en paralelo se desarrolld
un "subsisterna”™ de salud para poblacian no derechohabients, cuvas caracte-
risticas s¢ asemejan mds al modelo residual, en el cual ol servicio se otorga
silo 20 caso de que el mercado v 2 familia fallen,

El problema principal radica en que, en este Gl “subsistema™ residual,
se dejo sin atender el resto de los aspectos de la sepuridad social, como el de
las pensiones (por vejez, invalidez ¥ muerie). Pero muentras que por un
bempo se bused consolidar los sistemas comprehensivos de semuridad social,
a purtir de In crisis de los afios ochenta, ef psevdo EB mexicano inicié una
serie de reformas que conllevaron a Ja reduccidn de log beneficins para los
trabajadores formales, al mismo tiempo que se desarmollan Programss asig-
tencialistas para los pobres extremos,

Los sepuros sociales en México se disefiaron bajo &l supuesio de que las
pensiones serian solventadas por un sistema que requeria uma aportacion
iripartita (estado, empleador y trabajador) para la constitucidn de un copital
soctal, 8l cunl ereceria & la par de lns necesidades impuestas por el cambio en
la estructura de edad. Para ello, el disefio suponia que la cuota podia incre-
mentarse paniatinamente para hacer frente al proceso de envejecimiento,
Como en cualquier otro seguro, el capital shorrado requeria ser invertido
pare que no perdiers su valor. El Estado tenia la funcion de ser garante de log
fondos; los beneficios futuros estaban clammente definidos desde un inieio;
supania que la solidaridad intergeneracional slo se daria en un injcio en lo
que se fograba la consolidacidn del capital social, pero e proyectaba que e
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i capital social seria uumuﬁci:ﬁccm::m: y solido para proveer los re-
USO8 i retiro futuro, ! '
El ;Efﬂ ﬁ‘iiﬁﬂue omiso de su obl iga-:idm de garanlizr el mﬂmqu
sento del capital social, v las cvotas de |a ﬁ:g‘umllad Eij::lﬂi paj_;a'ti m
mf-i'udnn:s para este fin fueron utilizadas para la inversidn en infraes
it to corriente (asl como otros gastos que nunca fueron transparenta-
my ﬁ que se reestablecieran los fondas que permitinan darle .'!:HSIEI.'I}?h-ﬂI-
E};i gistema v, eventualments ﬁmmcliar ¥ uni.vema_hm: las lﬂﬂmnjsﬁjil )
Sedpapoapliien fﬂndmid& pi‘;st::m;:nslzempmnﬁmcj: vida, lo que Llev
i enta v con el aum vida,
mﬂf&ﬁﬁ,ﬁpmfm internacionales ¥ algunos gnh;ernlza ::es m
:,-iu de juicio la vinbilidad de este esquema. Pero cn el fon ]u, oot
4n de los sistemas de pensiones, en 1a que se implantan r;;.;j N
':dll.j.EI]ﬁE conigtituye una pieza clave de la reforma social neolib T, a pij-m
creir émndm; fondos de financiamieato én manos de ]a niciativa p 3
ademis de reducir sustancialmente &l monto l:h: las pensiones, -
Producto de Ia implementacion de medidas de carte nealibers i
iltimas dos décadas, en México se han uhser_uadn rm::_-dﬂr_l:&mmms de ca |
iy étrico a los sisicmas de seguridad social contributivos (aumento fieng
EE?;U:!: retiro, de los afios de cotizacidn, eic.), tanto en 2l a:;l:: o ::?:;apn‘
como estatl, v mds recientemente cn las grandes H]ﬁp‘l,‘t_'.‘ﬂss r:nrﬁ:;u‘immn
blicas, afectando pardeulammente a los esquemas :lﬂ*.'.l pensions 1:-n I
de los trabajadores. Al mismi UﬂnT.]l-:l_s g[:;&mbrfa?:rfnr:?c u: oo Eivh
i a lo ereacion del sisicma o :
;1:;1:; E::-:lu:r;;f{::unﬂimﬁndme en la u.ml:a opeidn. para los Lm,l[j:'l:i;
res de muevo ingreso. A diferencia del anlenor, este noevn 515|::v]:m mJ i
definir cudl serd la pension del ml:ajadﬂf. nmwm?n'&:‘]maih: T;i;s Fnajns
{porcentaje que la pensidn en relacion al dltimo salario) my s
: las que s¢ obtienen en ol sistema actual, l_mmmﬂu:- en rissgo uo :
?l:jsun dz los mabajadores formales, sino que mmpactan ncg-aiwarrru;me_ mda:
estructura social ¥ en las estimaciones de pobreza. Ante la poca efeciivi

. _ 2 '

52 Es decir, que la poblacon activa coniribuya a pagar las pensiones de los
Aok v dleavalidos, ) )

E‘E"ﬂ fondo pude baberse creado con fos -:u;_::d-:nt:a 15:* petrilen, E.I;.;:.;

tualmente puede financiarse eon Impuestos, por cjemple, a I1m urmav:c

e In Bolsa, los boletos de avidn, la entrada v salida de capirales, etc.
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de los sistemnas formales para cubrir al conjunto de la poblacidn de adultos
mayores, s¢ han creado reciontemente sisternas de transferencias onetarias
para dicha poblacion, Este sistema se denomina pifar no contributivo vy, co-
Mo VETEmOos, olorga montos insuficienies para que los adulios mayores pue-
dan evitar vivir en Ia pobreza.

La primera reforma en la que se introducen las cuentas de ahoro tkivi-
dual como opeidn Gnica para obtener una pension, se lleva a cabo en Chile
durante ia dictsdura de Pinochet. José Pifiera, ministro del Trabajo de Pino-
chet, ¥ promotor del sistema privado de pensiones a escala mundial, presenta
el esquema como una “liberacitn™ de los trabajadores:

“Los simbolos sen importantes, y escogimos ¢l 1° de mayo [de [981 ] comg
fecha de nacimiento del sistema privado de pensiones para permitir a jos
trahnjadores celebrar ese dia no como uno de lucha de clases sino como el
din en que ganaron b liberad de controlar sus recursos para el retiro v se
liberaron de las cadenas del seguro social estatizade®™ (gitado en Fierre,
2015 1),

El sisterna de coentas individuales en Américs Lating se generalizd en los
afice nchenia y noventa, come resultado de Jos paquetes de ajuste estructural
impeestos por el Fondo Monetario Internacional ¥y el Banco Mundial (BM) a
riiz de la crisis de ia deuds, v coma plantea Huber (2004), ello se debid al
temor de e5tos organismos que en los palses con sistenas de gegundad social
avanzados, se presentaran problemas de discipling fiscal v estabilidad presii-
puestaria, lo que reducira su capacidad de pago de Iz denda. Es decir. detris
de estas reformas sstuvo el interds del capital financiem.

El fracaso de la reforma neolibersl de pensiones &t svidente. Lo Organi-
zacion Internacional del Trabajo (TLO, par sus siglas en inglés, 2015; 96)
seflala que cerca de la mitad de ios pajzes que reformaron sus sistemas de
seguridad social en América Lating y Europa del Esie han veelto al modeln
de reparto solidario o han hecho una mezcla entre ambos madelos, ¥ gue en
2010 solo existian 9 paises en el mundo con sistemas basados Gmicamente en
capitalizacion individual. Un informe del BM aleriaba ya, en 2004, del fra-
easo de la reforma a la seguridad social en Américs Latina, derivado de Ia
baja cobertura aun con los sistamas de cuentas individuales; el elevado costo
de la transicion en algunos paises {como Bolivia o ATgenting, v ahora Méxi-
co); los bajos niveles de pensiones v las excesivas comisiones cobradas por

1o

drministradors de Fondos de Fm:ajnn; figura equivalente a 1“
fpggﬁpﬂfﬁhmminimndm de Fondos para el Retire). Esto ﬁlnl?: :m prOpi-
iado la creacion de oligopolios, con gmndt_aes AFF gue contro }n;ﬁ?
i; la sdministracidn del ‘h“",; de los tabajadores (véase Gill, ef al,, :
ido en México, _ .
m;ﬁ;u:adﬁ? problema de este sistema es que su disefio no p-m;m: a los
trabajadores para alvorar lo suficiente para tener una pemn:nnmﬂe 0 rg::;g
cia digna. El Informe Final de la Comision Asesora para e 1 Bcst:mam b
siones en Chile ilusira claramente el fracaso del amterr;a n;? i
mediana de las pensiones en cuenias individuales, entnz 2 2 iI'IS Elﬁﬁ 5%
149 del salario promedio de los dltimes 10 afios, ¥ -:n:de i :I,-“ i
tase de remplazo bajard al Iﬁ;ﬁdhégi.]cl;l;enm dz Estudios
ibii la Chmara de Diputados, A ‘
Puhﬂﬁi:dpzm de los sistemas pensionarios €n México sle I]:dn:-amn :: nc:al:;
an 1997 (IMSS) y 2007 (1SSSTE). El cuadro | muesir: Eﬁa :;b.:wma] s
requisitos y beneficios de las leyes del IM35 :lf: I'?T.?utsmm‘; d:rﬁﬂ £
de 1997 (capitalizaciones indwidualesy. For ejemp ,hml::: SEI:]I mmm; "
irabajadar tiene derecho a retirarse a los 60 afos 51 cul I;'i sdnireyns
catizacion, mientras que con la de 1997 sdlo se pUEﬂ-EJUui ar m;;m:ia e
65 afios ¥ requicre haber cotizado 1,250 semanas. Dada : res Gpirhidsy
trahajadores al nuevo esquems, la ley establecid el derecho par el
dares activos antes de la aprobacidn de las reformas, 2 oplar por e

de gu preferencia

Cuadro 1.

i ¢l Seguro Social del sistems
ico: requisitos y montos de pensién co :
i i de reparto solidario y cuenias individuales,

L Ley de 1997
T : Tener ol o i afios { Pension por ﬂaﬂalrmnh
T Tener 65 afios o mds (Pension por Vejez)

i §
14 Tas comisiones cabradas sobre los saldos acumubados en Héﬁémls:.:-:ﬂl:‘_
mis sdtas de los paises de la OCDE, y oscilan enre 0.34% {::.H 0 i
; ' ; ' Estados Unidos que van
i6n, por ejemplo, con las cobradas en i
E::;E“ﬁll- ;ii- [C:hmuq : 1958). En o que respcia a ].a1.5 CONRNSINNES £ Mémicn
-.-;&ay: 1rnpl-_.'.-'-.n.m.rw.-:ﬂnsar. gnh.m:-‘..'pannmma_s&r.l':um iShes ViECnIeS A

L1l




Silrto finimo) salario mimimo

En easo de muerte ze oo bajo el Reti resiasiies
_ m Frograrmado, los tondos

podri eontar con pensidn i

i doom podrin ser reclamados por beneficiarins
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%ﬂ?ﬂdﬁ;a :I:_bf_l‘DE {OECD, 2015, Capitula 3) reconoce que fag pensio-
ol :c ::;]l::u:a :t-enr?m-lf san mucho mas elevades y da ejemplos
um:lal on 0 sefialado en el Coadeo | N
que fa mn;.r-:_:-rf:u de los irabajadores activos antes de fas reformias ;:ﬂsurprmdn
do por los sistemas de reparto. e
El objetive fundamental del gobi
: i gooieno para llevar a ¢abo |a reform fig
I!:g“!;:d Ia MTF;;EM' de las pensiones, derivado de la omisidn de mnatitui:
05. No cbsiante, este objetivo no se cumplia, ¥a que s¢ subestimd e

costo fiseal de la transicion por lo que, aun cuando se tendrd una tasa muy
haja de remplazo mediante cuentas de ahoro individual, la OCDE propone
que I & generacidn de transicion s le obligue trasladarse a este sistema, El
arganismo carece de una vision critica del modelo de cuentas individuales,
pues su preocupscion se cenlr en: 1} no perder €312 enorme ¥y creciente
fuente de financiamiento para el sector privado global (a 17 afics de iniciado
aste modelo en México, el shorra acumulado de los tmbajadores equivale a
154 del PIE); 2) evitar el “desprestigio y “desencanio™ por las cuentes indi-
vidimles, ya que el “antiguo sistema proporciona un monto de peasida...
hastanie majyor gue los ahoros acumwilados [en cuentas individuales]”
(OECD, 2015: 4); 3) aumeniar el nivel de cotizaciones pagada por los traba-
jadores o fin de que se logre ahora por encima de la pensidn garantizada y
erogar menor cantidad de recursos para cumplir con este derecho:® 4) flaxi-
bilizar las reglas de inversidn de los fondos para que un sector mis amplio
de inversionistas y especuladores tengan doceso a estos, ¥ 5) desarrollar el
mercado de las empresas de seguros.™

Anfe In baja cobertura de los sistemas de pensiones en México 3¢ han
instairado programas no contributivos para adultos mayores: en 2061 en le
Ciudad de México y en 2006 por parte del gohierno federal, En Ia Ciudad el
programia tiene un cardicter universal,” mientras que el del gobierno federal

35 El porcentaje de aportacion en el IMSS es de 5.15% por pare del em-
pleaclor, de 1.125% por el wmabajador v de 0.225% por ¢ gobiermo federal,
que mmbién aparta wna cuota social de §3.22 a $3.58 pesos por cada diz
cotizado al mes para los que ganan hasia 15 mil pesos mensuales. En el
IS55TE ¢l trabajador aporta B.125% de su salario base v el secror piblico
federal el 5.175%, mds una cuota soclal de 5% del salirio minimo

96 Los wrabajadores deben contratar con sus ahorros un segure que pague su
pensitn, la cual estard en funcidn del monto acomulado, y tendisd una rela-
it inversa i la esperanen de vida,

37 A pesar de ser un derechio, desde 2011 el gobierno local dejé de ampliar
la eobertura ¥ owrga nuevas pensiones a medida que Jos bencficiaros Falle-
cen. Segin datos oficiales en 2014 se cubria a 480 mil personas, aunque
poblacién de 68 anos v mds ascendia a cas 605 mil personas, segan la En-
sty Maictonal de Ingresos v Gastos de los Hoganes, ENITGH, 2014,
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se fiocaliza a hogares en pobreza extrema; ™ ademds de que el monto del be,

neficio es alrededer de la mitad del otorgado en la capital del pais. ™ Este
tipo de pensiones por ser muy bajas no contribuyen a la superacién de Jy
pobreza, como veremos adelante. Ademas de beneficios magros, los pro-
Erinmas focalizados crean un contingente susceptible & la manipulacién polj.
tech ¥ al clientelismo,

La OCDE culpa a la clase trabajadora de la falia de previsia
futuro, cusndo han sido el estado mexicano v los E:I.‘ltprl:!:ri:l:lﬁ I:-anTh;
mantenido los salarios bajos v el empleo inestable, ademds de evadic &I
de cuotas o replizar pagos con un salario roportado mas bajo al que recibe af
irabajador. Los nuevos esquemas de pensiones no contributivas pueden e
vir a que sean los propios empleadores los que incentiven a los trabajadores
& tomar las pensiones de esig fipo v asi evitar ¢l pago de 1a presiacion.

Laz medidas propuestas por Ia OCDE comresponden a lag recomendacig.
nes del BM y del FMI emitidas para “superar” la crisis del capitalismo a
escala global, iniciada en 2008 (véase Oriz ¥ Cummins, 2013}, las cuales

g;dtt&uden que los costos del ajusie sean pagados, una vez mas, por los traba-
JadoTes.

1. Pobreza y caracteristicas sociodemogrificas de los
adultos mayores en relacién con la seguridad social

36 Originalmente el programa focalizé a la poblacién objetive mediante la
Imcorporacidn de quisnes enfan 70 afos v vivian en hopares beneficiarios
del programa Opormnidades {ahora Prospera) en las localidades de menos
de 3 mil habitantes. La coberturn se fue ampliando a tavés de incorporar
localidades de mayor mmado y, aunque actualmente no se resringe @
poblacdn sepin el lugar donde habitan, las reglas. de operacion del pro-
grama dan prioridad a los bencliciarios de la Cruzada contra el Hasmbre, del
Prospera v de las que no reciben una pension superior a los 1092 pesos .
(viase

|'|l't[.rh".l"n.rp.mr.l:!nf.gah.:nm’ltﬂﬂ_ﬂtﬂiﬂt.php?ﬂﬂiigu=5¢ﬂ PiGEkecha=3012:2015),
38 La pensidn oworgada en ln ciudad es de $1,092 pesas y por el gobiemo

federal de $550 pesos al mes, coando el wilario minimo de 2016 = de
$2.19] pesos.
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ir un@ neaston, v si ésta es conlibutiva © no, M profundamente la
::::Eulziﬁn ﬂnl::| vida ¥ }{E pobroze de los adulios mayores. Para constatar lo
aniecior, en esta seceidn sc busca contrasiar la situacién de la pobreza de 1..::
adulios mayores con fs del de la poblacion total, calenlade con mediante
pMeiodo de Medicidn Integrada de ia Pobreza {Mh‘II'P}, que coma e:l:ph;ln
Boltvinik y Damian (2016, considera para una ﬂ‘ama-:l-l:lnlv::nrr&l:tﬂ as fres
dimensiones que determinan el nivel de vida de los huy:ca-._ res: ingreso, !:mm;:;
¢ indicadores de necesidades basicas insatisfechas, El m:aim::_mutéﬁ?:m &
MMIP combina ponderadamente el grado e sausfacmﬂmm_uust_'almcmn ql.:r
los hogares presenian oo las tres dimensiones (pars una explicacion del me-
se Bolivinik, 1999).
w%]ﬁuﬂm 2 cmﬁem los porcentajes en cada estraio del MMIP,Y Eanllz
para la poblacién totel como pam la de 60 afos v mds, de nt-ul:rdu ljlmﬂf.a
Encuesta Macional de Ingresos y Gastos de 1_us Hogares 2014 (ENIGH). Q,-;.
gheerva que la pobreza es menor en 2 poblacidn de adultos mayores (74.7%)
que en el total (E3.4%); diferencia fundmmental se p:l'nal:ﬂ.ta B m‘L'nd:[E:T
ein, que aleanza 25.7% en los adulios mayores ¥ 30.4% en poblacion 2:}
En los olros estratos de pobreza (infems=a Y moderada} ln?_ diferencias &
mencres, pera los porcentajes son méis bajos en la pnl:n!an:mn de 60 afics v
miks. En consecuencin, el estrito de no pobre €5 Superion €n Esie grupo ij-
blaciomal (25.3% [rentca 16.6%), presentandoge s mayor dilerencia en &l de
media. _
c]as; menor pobrezs en fe poblacion de 60 afios ¥ méis se debe a diversos
faetores, por sjemplo, &l ser el MMIT un mdicador mutud_ufneusu_:nal. qu;;s-
ses Henen esac edades presentan mejores logros et las ?rmanl.:: de NBI,
cuitles generalmente son de stock o acurnulativas, que tienden 8 mejorar n::lnn
el tiempo (educacitn, viviends, servicios de Ia vivienda). Por otra pa::'llla, 08
hogares tienden & ser mis pequefos que log quie tienen menores dependi=nies

que deben mantencr.

40 La indigencia cocresponde a la poblacién que satisface en promedio me-
nos de 508 de Lis normas del MMIF inf-:wuiad_iﬁ heislcas y reqummu:lltu;
de ingreso-fiempo). Los clasificados en pobreza intensa satisfacen entre el 5
v menos del 665 de las normas; y los ubicados en pobreza moderada, sats-
Eacen mis de dos tereins, pero menos del 100% de las normas del MMIF,

115

= - ——
E




Cuaadro 2,

Méxlco: incidencia de la pobreza segiin estrato del MMIP
para la poblacién total, y la que thene 60 afios v mas, 2014
(o)
Estrato del MMIP Publacitn toral Sremitirdae
Indigencia 304 717
Pobrezs Infenge 234 225 B
Pobrezs modersda 29.1 285 i
| POBREZA 83.4 74.7
| SANBRIT* 4 3.8
Clitse media 71 132 B
Clase slts L& 13
NO POBREZA 16.6 153 ]
| Total 1.0 100003

* BANBRIT: Satisfaccion de Necosidades basicas ¥ requerimienios de ingreso y de
tiempo
Fuente: elaboracidn propia con base en la ENIGH 2014,

Lag diferencias en el nivel de pobreza también se presentan al interior de
grupo de 60 aflos ¥ mas dependiendo de 4i reciben una pensidén v, en caso de
ser asi, si dsta es coniributiva o no. En 2014 1a poblagidn de 60 afios ¥ mis
ascendia n 12.7 millones, de la cual 44.3%, no recibia NS0 por pensiones
(cuadro 3).*' Los programas no contributivos {del gubierno federal, 55 ¥
mats”, v de las demds entidades federativas, incleida la Ciudad de Mexicn)
cubrian a 31.4%, porcentaje mayor al de la cobertura de los sistemas de se-
gundad social contributivos (IMSS, ISSSTE, PEMEX, eic.), que profegen
s0lo a 20.5% de los adultos mayores (cuadro 3L

31 38.4% de los que no reciben pensiones continuaba laburando.

42 Segin la ENIGH, cerca de 335 mil personas recibizn la pensidn alimen-
tartt para personas de 68 anos v mds en b Cindid de México, cifra menor
en 145 mil personas. de acuerdo con el regisiro administative del programa
para ese afio. Algo similar sucede con Ios otres programas de sduleos mayo-
res, es decir, tienden a estar sub-reportados en la encuesta o sobre-
reportados en los registros adminisieatives.

[ 16

Cundro 3.
Mixico: Adultos mayores segin si reciben una pension y tipo de éstas
{contributiva y no contributiva), 2014 -
I Recibe o no pensiin ¥ de gue 1ipo Absolutos PMMH e
Mo recibe ingrese por pensidn 5,641,802 55.?
5] recibe ingresn por pension 7,092,547 :
grsidn comtributiva’ 2608214 2(r.5
J Ign mo contributiva 3,992,153 ET ]
i ﬁ;:nu ¥ mas 3,347 568 263
Otros programas de adultos mayo- fdd 28BS 5.1
o bt 495,178 1.8
Ambas: contributiva y o contributiva : =i
:mh:m = - 12,734 349 [iEH
(it

" Inelave MG, ISSSTE, PEMEX, Defensa, Marina, eic.
Flguﬁilahnmuﬁn peopia con hase en la ENIGH 2014,

i ! lixs
i -esquemas de ridad sacial, ¥ por lo tanto €] acceso a
ﬂmﬁ:rmﬂ aamindn:?isw mud:_:l.u. esid basado en el ﬂc:ldcl-;di
famnilia tradicional que supone la de“:;istcncm de :{:mprfz:g::u:! :a. qm.l :
: ficios relacionados con un empled ‘ _cui:rm By
::;:::ui: fﬁuf":n copsecugncia, mMenos mujeres henen “Eu?ﬁ:ﬂdms?:t:;:r
57.5% de la poblacidn de adultos mayores que no p:::_l-:ﬂ pcrns R
(cuadro 4). Ademis, son éstas las gue rems:nigndﬂ N jlrndfi i
enes reciben pensiones oo contributivas (3%.9% a phss
o el gobierno federal y 61.4% de las de los estutales). Por el contran ol
E::anra gue la percepcion de pensiones m?u-ibutwnla s mﬁ:ha ms:ﬁ mL-:n;
los hombres, log cuales represenian ?3-5.»"_- de quienizs ! pﬁt# S
hombres también predominan entre quienes reciben ambos bpos

{Cuadro 4),
Cuoadrn 4
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Miéxico: adultos mayores segin si reclben pensién y tipo de ésta (con-
tributiva y no contributiva) por sexo

(% horizontal)
{ Recibe pendsan v lipo de ésta Sexn
Hombire Mujer Tﬂia
Poblacian da &0 aAos y mas 46.3 53,7 100,
Mo recibe pensidn 41.1 579 IR0
S recibe pension 497 0.3 1000 |
Pensitin contribustiva® 63.5 365 L0
~ Pension no contributiva 40,1 5.9 LEH
55 afios y mas 404 0.6 1000
Daros programas Adulto Mayar 8.6 514 100,
Coninbutiva y no contrbutiva M7 45.3 [0
" Incluye IMBS, 1SS5TE, PEMEX, Defensa, hnring, ale,

Fuenie: efaboracitn propia con base en | ENTGH 2014,

La desigualdad en el acceso por tipo de pensién entre Hombres ¥ mujeres
repercule en el ingreso que reciben por este coacepto, ya que las pengicnes
no coniributivas son muchs méds bajas v sscendisron en promedio a $585
pesas al mes freate a 36,169 pesos. de las contributivas, segin 1a ENIGH
2014, es decir, cstas dltimas son 1) veces maYOes que |38 primerss. Lo ante-
fior conlleva una mayor incidencia de la pobreza entrs quienes feciben pen-
siones no contributivas, coma el “65 v mag™ {91.9%), frente a quienes reci-
ben pensiones contributivas (319%6). En log otros dos grupos (clasificados
come los que reciben ofro programa de adulto mayor v el de quienes no re-
ciben) se obgerva un nivel de pobreza similar al del 1olal en los adulios ma-
yores (74.7%) {Cuadro 5),

Erestaca el bujo nivel de indigencia que padecen quiencs perciben pensic-
nes contributivas {3.5%), v contrasta fuertemente con quienss san beneficia-
rios del programa 65 y mils™ (38.9%) v con Tos que na recibe pension alpe-
ha {27.2%). El estrato de pobrezs moderada es el de MAYOr peso en o3si to-
dos los grupos de adultos mayores, particularmente en Jog gque reciben pen-

1 1 = i ién los mayores porcentajes en los.
qitn contributiva, Este grupo tiene también .
estratos de no pobres del MMIP, El denominadu SHL‘I:TERIT“W
14.6% frente a 4,5% en el grupo de los que reciben n_l 65 ¥ mis"; la clase
media®® 26,7% frente a 3.2%, v 1a clase alta 7% frente a 0.1% {cuadro 5).

Cuadro $ )
Poblaciin de 60 afios y més, segin si recibe unu pensitn, fipo de ésta y
estruto del MMIP, 2014 (%)

r_ Trpo de pensidn - :
el com= | 65y mis | DWro prog. @ -
Tstrs e MMLP I eruH::n . Adulto mi- pecibe  lal
=K

Indigencin 35 | 388 207 27.2 zz 71
Pobrezs lntensa 15.0 115 24.0 224 ii:
Fohrezs moderi- ile 255 287 8.0 :
::}HREE.*L 51.0 9.5 715 T 74,7
BANBRIT" 14.6 4.5 a4 Q.1 F-fz
(' lase medin 26,7 Az 14.5 5.7 i
Clmse alia 1.7 ih4 26 4.0 33 |
NO POBREZA 49.0 #1 265 IIU‘LDIL fﬁmz
Total 3.0 [giliR] 1iKE.0 ; : ]

G AMBRIT: Satisfaccion de Mecestdades basicns y requerimienios de ingreso vide
t-
Flf-ent:.' elahoracidn propin con base en la ENIGH 2014

[ 1P, pero la indigencia por
La pobseza por ingresos es memrqu:lndleIMM . peta Ia :
ingrﬂns (i ’;ruas alia que en cl indicador integrado. Asi, mienlras quEienes

reciben pensidn contributiva tienen una indigenr;i:a-MMIE de 31[5:2'51:1::;;;
gencip-ingresos es de 16.1% (Cuadro §). Entre quicnes reciben e ¥y

4% Poblacién que satisface 100% las normas del MY o Jas rebasan en me-

s de 105
44 Rebasa las normas del MMIP entre 105 ¥ 49%.
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la indigencia-MMIP es de 38.9% y la de ingreso de 51,7 por ciento, En oy Actividad declarada por la poblacion de 60 afios y mds, ¥ reciben ingre-

estratos de no pobres el de muyvor peso s el S iculariente s0 por pensiin, 2014,
vialnerable a cambios negativos en Eﬁgmm. m&&mﬁﬁg dT:::;E 'Ii'd-nl.l- 4 = Agrividad : Porcentaje Rocilie Pl
carencia de ingresos (entre quienes son pobres én este componente) es hn. vertical H{:; -
lante ma!.s aguda que en las otras dimensiones del MMIP, tiempo y NBL I i T
que Dl:ﬂl:‘_ﬂi el deterioro del poder adquisitive del mgreso de los hogares ep Ocupeado .o 58.8 413
los que viven u:lutmc_s mavares. ' b enaiD 15.3 4 9.6
La falta de una pensidn o su insuliciencia para cubrir lo necesario para no sar .Eim ; 0.5
pobre, pusden obligar a la poblacidn de 60 afios v mis a continuar trabajan- Hogar 323 122 Pt
do. Dee esta forma, 37%, se declard ocupado (Cuadro 7) v de éstos 58.8% no Do (Discapacitado, desempleado ¥ NE) | 53 424 sif
ﬁ; pensitn. Por ara parte, de Ios ocupados que si reciben pensidn &7 |00, 443 557 |
mlmﬂmu;:igmﬁgﬁ“ R IR R e Fisente: elabaracion propia con base ¢n 1a ENIGH 2014
' . . B8 OO dos nor cnmp‘tﬂ de FH:JIE-‘i.ﬂl'l.ﬂ- lleva s
Cuadro 6 o Iﬂiﬂlﬁ?ﬁ]ﬁim adultos nrﬁ%umapﬂ deglare pensionada y no reali-

B 0
E ninguna otra actividad {cuadro 7). 1o que confirma que b seguridad so-

Poblaciin de 60 afios y mds, segiin si recibe pensidn, tipo de ésta y x I
cial en México protege de manera efectiva 8 uha proparcion muy baje de los

N estraio de ingreso (Y), 2014 (%)

Trpo de petisi - imi demos ver que es s0lo a través de las pensio-
Febthute i fi o die pension adulics mayores. Asimismo, po e cado
w{Y) i Peasidn 65y | Otroprog Adal- | he | Totl nes contributivas que es posible retirarse de manera definitiva del Mercas
ey contribirtive | mis 15 mavur L . laboral, va que la gran mayoria de los que se encuentran £n esia sHUAcion
ndtgonehs S 2l 1K 394 [ 377 (86,89) recibe esie tipo de pensidn, miesiras que el resto (13.2%), Ia com-
Pobreza tntenss 12.6 [T | fd 14.4 153 P!Emﬂ'ﬂtﬂ adeimds con 0N programa no ponirtbuliva {L‘llB.d.l'I:I- A
Pobireen mode- 2.0 [5.8 20.5 I9.4 1.1
ridm
£ PEEIR._E'_A ;i; 854 5.9 3 | 720 Cuadro 8
; 12.2 20.7 177 | 181 tividad declarada, sl reciben una
: ; rsonas de 60 afios y mis segin activ
Clase media 203 72 iR =5 i e sidn v tipo de ditn, 2014
S:;Hrf(;". 2.5 ol 1.6 14 13 2 PFensifn no con- i
BREZA 48.7 Ix: 3.1 6.7 | 280 Pensidn tributive “anitributi
% 3 . ;s Sl Contributiva ¥ |
[ :ll"l]-'tEJ ) L300 1o | [ (.6 1000 | 100 Actividad Cimnri- 45 Otro poml | w0 conirbi e ki
SARL: Satisfaccifn de requerimicaios de ingreso, daacun Loy ui:!‘I ok
Fuente: elaboracidn propia con base en la ENIGH 2014, 3 12 1000
Doupads 255 | 590 | 93 | o4 % :
Pensionudo &8 (.0 0.0 0.0 132 e
= 1.0
150 | 66.7 | 136 | 803 1.3
Cundro 7 | Hogar 1
[l
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Fuente: elaboraciton propia con base on la ENIGH 2014,

Por otr parte, 32.3% de los adultos mayores declard dedicarse sl hogar, Iy
gran nmj.-_r_u-IE_L mujeres, ¥ aunque 50.5% recibe una pensidn {Cuadro 7} égu
cs mayoniiariamente (80.3%) no comributiva (Cuadro &), Finalmente, 1:r1 el
cuadro 7 se apreeia que, de los adultes mayores, 15.3% no trabajd por estar
ﬁﬁprﬁt’aﬁﬁ, ti:?;tmplmdl:r o 1o especificd su condicidn de actividad:* de
& recibe in i '
i e Eresos por pensiones, sobre todo no conmibutivas
La informacién anelizads muestra las encrmes carencias de la poblacidn
E!luli'ﬁ mayor en Mézico en materia de pensiones, la falia de cobertura de log
sistemas formales en la vejez v la insuficiencia de los recursos otorgados,
s:ui:nre todo e las pensiones no contrbutivas, par evitar la pobreza v permi-
tir :J_rr.nm de la actividad econdmica en edad avanzade. Asimismo, & evi.
dencia que 1z amplited, cobertura ¥ monto de las pensiones infhaye ér&a:inu-
mernite en la estructuracion social, asi mientras que recibir una pensidn con-
tribtitiva favorece fa posibilidad de pertenccer & estrutos sin pobreza, las no
coniributivas mantienen en esta condicidn a quien por jo generdl las n.:.n:ib&

Conclusiones: la erisis permanente de la seguridad social
en México

Cuando el gobisrno federal realizd la primers refonma a bt de la Ley del Se-
gero Social en 1997, asegurd que mediante el sistema de cuentas individua-
bes Ing trabajadores podrian oblener una pensitn digna, sdenis de que se
lograria reducir Is carga fiscal de las pensiones. Ninguno de estos dos objeti-
¥05 5¢ hu lograda, por 1o que & plantea abome reducir fog derechos de los

f.Efr E-r_lr:ll.u de casi dos millones de personas en 2014, 14 mitad de ellas dis-
sapaciidcas, el resio en su mayorta poblacién que no especilics s condicitn

I;! iy :I!IH e f[ﬂ Ia o e I.E" x

(&2

__Em. 8.1 T2 16.2 BE.5 34 | 10400
Tuodal 35.7 4732 .| 56.3 7.0 [ munzl

trabajadores de la llamada generacion de transicion, s importar las afecta-
ciones en el bicnestar de Ios hogares. Desde su implementacitn, ¢l actual
sistema de pensiones mostrd serias deficiencias, una de ellas “en su disefio
pormativo e institucional, ya que [...] se infegrd par una serie diz pilares des-
arficulados y eislados entre i, adernis de que “seiualments no existe una
institucion que integre, coordine y vigile In sostenibilidad del pago de la
gepuridad social en ol largo plazo™ (ASF, 2013 275).

Las luchas historicas de la clase trabajadora permitieron un dcceso ade-
cundo 3 esquernas de scguridad social de corte bismarckiang en Mésico du-
runie la segunda mitad del siglo X0 Las reformas de corte seoliberal, gin
embargo, han buscado disminuir esti seric de oondquistas laborales, sienda
quizés el principal pilar afectado el acceso a una pensidn digng, sin descon-
cer Lo fal de cobertura y calidad del servicio de salud, De acverdo con la
dltimsa evaluacion de la Auditoda Superiar de la Federacidn al sistema pri-
vado de cuentas individuales, el denomingdo “Sistema de Ahomo para el
Retira™ muestra “condiciones de capitalizacion [...] escasas pama garantizar
una pension”, lo que hace prever “una taza de remplazo promedic spenas
superior & una cuarte parte (26.0% del dltimo gaiario de los rabajadores en
activa™ (ASF, 2015: 312),

El panorama critico descrito para el cese mexicann no &s axcepeional, por
el comtrario, se generalizd a ia regidn latinoamericana, que en su tavoris
adopth sin reficencias ias recomendacicnes de los organismas multilaterales
wndientes a unn desarticulucidn v ruptura de los vigjos esquemas solidarios
de seguridad social. Sin embargo, algunos paises latincamericanos COMo
Argenting, Chile y Uruguay, han iniciado un proceso de reforma @ 1as refor-
mas teoliberales, que ha llegado incluso & ln estatizacion y unificacion de los
gistemes de pensiones (Marcel y Tapia, 2010 43-5%9. En oposicidn i estas
altermativas, ¢l gobiemo mexicano sugiers una reduccidn de derechos o el
ajevar a cdsd minima de jubilacién ¥ la tasa de conmbucitn de los abaja-
dores el sistema privado de cuentas individuales (Posada, 2016).

La propuesta de la OCDE pam supusstamenis veducir ln carga fiscal de
lns pensiones, &5 que quienes perienecen & la generacitn de tansicion dejen
de scamular derechos en el sistema salidario de beneficios definides e ini-
cien el ahormo en cuentas individuales en lo que resta de su vida activa: Asl
se tendriz ung pensidn con un wistema pro-ratd, s decir, compecsta de dion
clementos: el de beneficios definidos v &l de cuentas individuales.
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Las recomendaciones de la OCDE, van en co i
: nirasentido de las propuestg
Eea]:zaﬂu par el grupo .d': expertos que analizd especificaments I:t:tuac' i
¢ las pensiones en Chile, entre cuyas principales son: 1) Fortalecer .
pliar ¢l Sistema de Pensiones Solidarias, aumentando Ja cobertura del %ﬁ

ma de Pensiones Solidarias para cubsir, al menos, 80% de la poblacidn y 2

Crear una AFF Estatal que compita con las mi
: s mismas reglas 3§
gz: (Centro de Estudios de la Finanzas Pﬁbll-:aﬁr;f fa E‘iﬂﬂgﬂut
5, 20135: 7-8). Cabe destacar que la creacion de ésta ha sido ya smmm'fﬂ; .'

por la presidenia de Chile,

Es importante hacer notar tambidn que Ja (ltima propuesia del grupo de

cXperios contrasta con la recients aprobacién en la Camara de D

(diciembre de 2015) para desincorporar del ISSSTE al PENSIONISSSTE

En:!inl:a Afore piblica que existe en México, en la ¢ i
mm[_;!: participacion de |2 iniciativa pri'l.-'ﬂnnin_ sl it e
propuesias i las politicas asociadas a ls sepuridad social que
;ﬁtﬂﬂnl _-:Imu:lmﬂm_:ln en el Congreso de la Unidn ﬂgﬂﬁm:n’tz EI?:-EETE‘?:
mﬁgel ingresn n:hspnmll:uile de trabajadores e inactivos dependientes y !:
! mantener la nmrl:hmnn de tener un emplee para obiener la I:ith'dndp
:1'::; enland::l_a esta no solo en términos de los derechos civiles y politicos
tino ::ﬂ;lf;;ﬂg; como planteaba T.H. Marshall (1964 [1963]). Esta situa.
et lnn mis grave eul-sl contexio de lr endencia a lo reduccidn
8 5 puestos de u-n_ahajn. que hace cada diz mds dificil consepuir
guna, por 1o Que 5 necesario repensar el sistema de proteceidn soctal
conjunio, mediante mecanismos como el del Ingress Ciudadano Um"r'er;.ln oy
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