POBREZA Y CRISIS ALIMENTARIA

Araceli Damidn

Los mitos del progreso se han venido abajo. Aun cuando se cuenta con la
tecnologia para producir alimentos suficientes para satisfacer las necesida-
des nutricionales de toda la poblacién, el hambre en su forma més cruda
afecta a mas de mil millones de personas en el mundo.' En esta vuelta de si-
glo, como denominé Bolivar Echeverria a este periodo en el que se impuso
la ignominia del capitalismo salvaje, la esperanza de una vida mejor se aleja
para una proporcién importante de la poblacién, ya que las desigualdades
sociales se exacerban y se muestran claros signos de agotamiento de los re-
cursos naturales que dan sustento a la vida humana.

Si bien la cuestién del calentamiento global y la inestabilidad climética
producida por éste son los temas mds recurrentes en la discusion sobre el
aumento de los precios de los alimentos en los afios recientes, el hambre en
el mundo, como veremos a continuacion, no se debe actualmente a una in-
suficiencia de alimentos sino a problemas de desigualdad tanto a nivel de
paises como internacionalmente. En este trabajo exponemos en primer lu-
gar la complejidad de eventos que ha desembocada en una inusual alza de
precios en el mundo, lo que ha provocado el aumento del hambre global.
Posteriormente, analizamos la evoluciéon de la pobreza alimentaria en Mé-
xico en lo que va del presente siglo, haciendo énfasis en lo sucedido a partir
de 2006, afio en el que se registra una elevacién importante de los precios de
los alimentos. Cabe aclarar que la pobreza alimentaria es concebida aqui como
la incapacidad de los hogares para obtener los alimentos suficientes para
cubrir sus requerimientos nutricionales y se determina con base en la com-

! Me refiero aqui a la pobreza ultraextrema identificada por el Banco Mundial (BM) y que
corresponde a las personas que viven con menos de un délar con veinticinco centavos.
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paracion del gasto que los realizan en este rubro frente al Costo de una Ca-
nasta Normativa de Alimentos (CCNA). Este cdlculo difiere de los indica-
dores oficiales que determinan la supuesta pobreza alimentaria y tienden a
subestimar este flagelo al suponer que quienes la padecen son tinicamente
aquellos hogares que tienen un ingreso igual al CCNA.

El hambre en el mundo

El hambre es un estado severo de falta de alimentacién que ocasiona sufri-
miento y enfermedad fisica, moral y mental; que deteriora la condicion
humana, no sélo al organismo, sino a una de las capacidades m4s nobles del
ser humano, el raciocinio. Asi lo expresaba la Coordinacién General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR,
1982) en el volumen dedicado a Alimentacidn de la Serie Necesidades Basi-
cas, estudio pionero dedicado a analizar la satisfaccion de tales necesidades
en México. Los efectos del hambre en la salud han sido ampliamente estu-
diados y, como plantea Amartya Sen (2000), cuando ésta es “endémica tra-
baja silenciosamente, en forma permanente, incrementando las tasas de
mortalidad y afectando a una mayor proporcién de la poblacién que las
hambrunas. La desnutricién persistente también emponzofia la existencia
de la gente que probablemente no muera como resultado de ello, pero cuya
habilidad para llevar una vida segura, productiva y feliz se ve severamente
afectada por el debilitamiento y la morbilidad”.

Hasta antes de la Revolucién Industrial, como regla, la humanidad po-
dfa producir con trabajo duro un poco més de lo que se requeria para su
subsistencia. El trabajo de todos los miembros de la comunidad era necesa-
rio; las mujeres trabajaban al menos tan duro como los hombres y los nifios
contribuian con su trabajo tan pronto como cumplieran la edad suficiente
para hacerlo. Como plantea Bertrand Russell (2004 [1935]) la escasa sobre-
produccién por arriba de lo estrictamente necesario no era dejada para
aquellos que la producian, sino era apropiada por guerreros, sefiores feuda-
les y sacerdotes. Aunque durante las hambrunas la obligacién del pago de
impuestos (a la iglesia, al sefior feudal, etcétera) significaba la muerte por
hambre para muchos de los trabajadores mientras las clases dominantes se-
guian teniendo asegurada la misma cantidad de productos como en otros
tiempos, por lo general la sobrevivencia de los siervos era garantizada por
los sefiores feudales ya que existia una fuerte dependencia entre ambas cla-
ses sociales, por lo que la suerte de uno afectaba en buena parte la del otro.
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Bolivar Echeverria (2006) considera la etapa anterior a la Revoluciéon
Industrial, es decir, a aquella en la que la técnica (el hombre) no “domina-
ba” las fuerzas de la naturaleza, el periodo de escasez absoluta; dicha escasez
retiraba el derecho a la vida a las capas mas bajas de la poblacién; sin em-
bargo, desde hace siglos es ya una escasez artificial.

Para Echevarria, durante la etapa de la escasez absoluta era necesario
un pacto mdgico con algin Dios, lo que actualmente ha sido sustituide por
un fundamentalismo de mercado, que no es en esencia distinto al religioso.
Por ello, aunque el avance tecnoldgico ha vuelto la escasez absoluta una es-
casez artificial, el mantenimiento de grandes contingentes en condiciones
paupérrimas se convierte en una condicion bdsica de la reproduccién de la
riqueza social. Por tanto, concluye este autor, “la escasez (artificial) no es la
consecuencia de un fracaso del capitalismo, sino todo lo contrario, el resul-
tado de su triunfo”.

Asi, el hambre que se vive en esta vuelta de siglo no se justifica ya que el
avance tecnoldgico en materia alimentaria ha permitido tener las suficientes
reservas de alimentos. El problema de quienes tienen hambre es su falta de
acceso a los mercados, dados sus bajos ingresos. Las fallas del sistema capi-
talista ha llevado a un sinfin de gobiernos a rescatar con ingresos piiblicos a
los grandes capitales, al mismo tiempo que imponen programas de austeri-
dad que merman los derechos de los trabajadores.

Las muertes causadas por la pobreza son el testimonio mds contunden-
te del fracaso de este sistema. Pogge (2009) calcula que entre 1990 y 2005
ocurrieron 300 millones de muertes asociadas a la pobreza, cifras mucho
mayores a cualquiera de los eventos bélicos recientes en los que se cometie-
ron grandes atrocidades contra pueblos enteros (véase grafica 3).

Aunque el Banco Mundial (BM) calcula que alrededor de mil millones
de personas son pobres ultra-extremos que viven con menos de un délar con
25 centavos al dia (Chen y Ravallion, 2008),* al duplicar este insignificante
monto la cifra de pobres extremos abarca a la mitad de la humidad (tres mil

2 Pogge y Reddy (2009) han criticado la linea de pobreza (LP) del BM, ya que su definicién
estd basada en el valor de las LP extrema de los paises mds pobres del mundo, general-
mente localizados en Africa. Para su conversion se utilizan los délares de paridad de po-
der adquisitivo (PPA), que supuestamente nos dicen cudntas unidades de moneda local se
requieren para adquirir un conjunto de bienes similar a lo que podriamos adquirir con un
délar en los Estados Unidos. Sin embargo, como explica, las conversiones de una moneda
a otra acarrea serias dificultades, debido a que los términos de intercambio se establecen
de acuerdo a la estructura de consumo en cada pafs, la cual no refleja la estructura de gas-
to de los mds pobres.
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140 millones, ibid.). Segtin este mismo organismo y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAQ), el nimero de
personas con hambre en el mundo aumenté en m4s de 100 millones a raiz de
la crisis inmobiliaria desatada en Estados Unidos en 2008. Los célculos ante-
riores dejan fuera a todos los pobres del primer mundo que en su mayoria
tienen ingresos superiores a los dos délares con cincuenta centavos por dia y
que estdn sufriendo hambre como consecuencia de la crisis actual.

Grdfica 3
Muertes provocadas por la pobreza entre 1990 y 2005, comparadas
con las ocurridas en las grandes conflagraciones mundiales
Muertes por pobreza 1990-2005
Segunda Guerra Mundial
Gran Salto, 1959-1962

Represidn Stalinista 1924-1953

Primera Guerra Mundial 1914-1918

Revolucidn Rusa 1917-1922
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Fuente: Pogge (2009).

Entre los factores que se asocian con el alza de los precios de los ali-
mentos estdn: 1) el aumento de los precios de los fertilizantes, pesticidas,
combustible para tractores, etc., derivado del alza del petréleo; 2) el cambio
en los patrones de consumo de la poblacién de paises que han tenido altas
tasas de crecimiento econémico, como China e India; 3) inestabilidad cli-
madtica como consecuencia del calentamiento global, lo que provoca frecuen-
tes sequias, heladas e inundaciones que afectan la produccién de granos; 4) la
utilizacién de granos para biocombustibles; y 5) la especulacién con los mer-
cados futuros de alimentos en los mercados financieros.
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Grdfica 4
Indice mundial de precios alimentos y petréleo, 1990-2011 (2002 - 4=100)
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Fuente: FAO. Tomado de www.fao.org [2012].

Como se observa en la grafica 4, el aumento de los precios de los ali-
mentos ha estado asociado con los cambios en el indice de los precios del
petrdleo, lo cual es dificil de explicar, aunque generalmente esta situacion se
atribuye a la mayor dependencia del sector agropecuario sobre los produc-
tos derivados del petrdleo (pesticidas, combustible, etcétera). Si bien el alza
del petroleo impacta el costo de fertilizantes, pesticidas, combustible para
tractores, lo que a su vez provoca aumento de los precios de los alimentos,
los especialistas sugieren que los vaivenes en los precios de estos productos
se deben al papel cada vez mds preponderante que juegan los mercados de
futuros en la determinacién de los precios. La mano “invisible” del mercado
ha llevado a que la especulacién financiera con materias primas aumente,
presionando al alza los precios de los alimentos, situacién que se agudizé
con las crisis de 2008 y que desembocé en un mayor niimero de personas
padeciendo hambre.

La presién de los mercados sobre los alimentos ha llegado a tal grado
que a pesar de que se esperaba que en el corto plazo los precios de los ali-
mentos basicos se redujeran como resultado de las mejores cosechas duran-
te el periodo 2007-2010, esto no sucedid ya que su precié continud ligado al
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del petréleo. Ademas, siguen apostando a la escasez de alimentos en el me-
diano y largo plazos ya que, segtiin Oxfam (2011), algunos estudios prevén
que la situacion se hard mas grave, ya que en unos cuarenta afios la tierra
cultivable puede ser reducida a la mitad si no se resuelve la escasez de agua.

Es dificil que esto ultimo suceda si consideramos que el cambio clima-
tico contintia su marcha ante la falta de acciones que reviertan los efectos
antropogénicos (causados por la accién humana) que estd provocando el
calentamiento global. Desde hace varias décadas se ha intentado explicar los
desequilibrios ambientales antropogénicos como un problema de precios,
con ayuda de la ciencia econémica convencional. Se elaboraron modelos
que supusieron que el pago de cuotas e impuestos relacionados con la con-
taminacién ambiental y la emisién de gases efecto invernadero (GEI) lleva-
rian a un uso “mads racional” de los recursos naturales, desalentando a su
vez actividades altamente contaminantes.

Sin embargo, los niveles de contaminacién y el agotamiento de los re-
cursos naturales han continuado su marcha, y el calentamiento global se ha
agudizado provocando un mayor nimero de eventos hidrometeorolégicos
extremos. El establecimiento de cuotas de contaminacién ha generado un
nuevo mercado especulativo sobre los desechos de biéxido de carbono, sin
que se reduzca su emision (ver Patel, 2009).

A pesar de los compromisos acordados en Kioto en 1995, en los que los
paises desarrollados se comprometieron a reducir 5% las emisiones (to-
mando como afio base 1990) para el periodo 2008-2012; entre 1995 y 2005
se observo la mayor tasa de crecimiento en la produccién de GEI, con res-
pecto a lo observado en el periodo 1970-1994 (IPCC, 2007:37). Los paises
desarrollados han contribuido mds al volumen de emisiones. Segtn el in-
forme, en 2004 los pertenecientes a la OCDE, excepto Corea y México, pro-
dujeron 46% de éstos, mientras que las tasas de crecimiento mds altas se
observaron en China e India. En 2009, estos dltimos paises, junto con Esta-
dos Unidos, se negaron a apoyar la propuesta para que los acuerdos para
ampliar el Protocolo de Kioto fueran vinculatorios, anteponiendo sus in-
tereses particulares, pasando por alto los riesgos que ello puede implicar pa-
ra el conjunto de la humanidad.

Los expertos que participaron en la elaboracién del informe calculan que
el aumento de la temperatura provocara mayores sequias y precipitaciones
extremas, lo que afectard sobre todo a paises con proporciones amplias
de pobres (como sucedi6 en Africay Asia en 2011) y en los exportadores de
granos (como Australia, 2006 y 2010 y, en Rusia ese mismo afio). Asi, las
inundaciones afectaron a paises cuya poblacién depende en gran medida del
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autoconsumo, como en el sudeste asidtico, en donde dos terceras partes de Fili-
pinas se encontraban inundadas a mediados de 2011. Los incendios de Rusia
en 2010 contribuyeron a aumentos adicionales en los precios del trigo, y 1o
mismo se observé con las heladas del invierno 2011-2012, que provocaron
pérdidas en la cosecha de este producto. De acuerdo con el Banco Mundial
(2012) las rarezas del clima afectan la produccién: “el fenémeno de La Nifia
ya hizo sentir su presencia en el Océano Pacifico y se espera que afecte la
temporada de crecimiento del maiz y la soya en Argentina y Brasil. El retra-
so en las cosechas en el Sdhel y en Kenya debido a eventos clim4ticos tam-
bién contribuyé a darle estabilidad a los precios o incluso a subirlos”.

El aumento de los eventos hidrometeorolégicos extremos también ha
causado enormes estragos en México. Por ejemplo, en Sinaloa la onda géli-
da de febrero de 2011 afect6 90% de las tierras de cultivos de granos, horta-
lizas y frutas (El Universal, 06/02/2011). De igual forma, con la sequia en
Durango se reporté que Ia poblacién de algunas zonas rurales robaban ga-
nado a consecuencia del hambre (La Jornada, 15/10/ 11). En estos estados
del norte la crisis alimentaria se agudizé con las posteriores heladas ¥
en Chihuahua hubo reportes de suicidio por hambre entre los tarahumaras en
enero de 2012.°

Ademis de los factores mencionados, Oxfam pone de relieve la presién
que ejerce la reduccién en las posibilidades de expansién de la tierra cuitiva-
ble, principalmente en los paises ricos, sobre los precios de los alimentos. Ello
ha provocado despojo, muchas veces enmascarado, de enormes cantidades de
tierra de agricultores pobres que dependen de éstas para su sobrevivencia, so-
bre todo en paises pobres y en “vias de desarrollo”.* Segtin este organismo, en
unos cuarenta afos la tierra cultivable se reducir a la mitad si no se resuelve
la escasez de agua. Los otros dos factores que contribuyen a la reduccién de 12
tierra cultivable son el aumento de la urbanizacién, contaminacién y agota-

* Aunque los suicidios fueron negados por las autoridades locales, el escindalo mostré €l
hambre, la pobreza y la penuria en la que viven los pueblos indigenas de México.

* Existen reportes de que en los wltimos afios se ha disparado la compra de tierras en Africa,
sobre todo porque la regularizacion europea obliga a utilizar un 10% de biocombustibles pa-
ra el transporte a partir del afio 2015. Ademas, de representar un enorme negocio para 10$
inversionistas la produccién intensiva de alimentos ante el alza de sus precios, por el cambio
climdtico, la escasez de agua y el aumento de poblacién. De acuerdo con Laura Moreno
(2011), actualmente se calcula que veinte de las naciones africanas han vendido cincuenta
millones de hectdreas de territorio africano, ademds de que China ha mantenido una politica
de apoyo a Africa invirtiendo en infraestructuras, creando carreteras, reservas de agua, esta-
dios, entre otros, lo cual le ha permitido lograr una influencia creciente ¥> con ello, un con-
trol potencial de los recursos naturales de ese continente (ver también Cotula, et al, 2009).
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miento de zonas aptas para el cultivo debido a producci6n intensiva que pro-
voca un incremento en el uso de pesticidas y desechos.

Otro de los fenémenos que pueden desembocar en una mayor hambre
es la disminucién del aumento de la productividad en el agro. Existe una
gran incertidumbre sobre la posibilidad de continuar con el crecimiento de
los rendimientos productivos en la agricultura, ya que han aumentado mds
lentamente en comparacién con el ritmo observado durante décadas pasa-
das. De acuerdo con Oxfam (2011) el crecimiento agregado mundial de los
rendimientos bajé de 2% en el periodo 1979-1990 a 1% en el de 1990-2007.

Por otra parte, la inseguridad alimentaria en algunos paises pobres y de
ingreso medio ha crecido, sobre todo a partir de la crisis de la deuda de la
década de 1980 debido a que algunos gobiernos dejaron de invertir en agri-
cultura y eliminaron subsidios a la producci6n de productos y consumo ba-
sicos como condicién para obtener nuevos préstamos internacionales. La
mayor dependencia sobre las importaciones de bdsicos hace més vulne-
rables a los paises por los vaivenes de la especulacion. Esta situacién es par-
ticularmente notoria de México en los tltimos afios. Por ejemplo, en el
primer trimestre de 2010 México erogo 4 mil 291 millones de ddlares para
comprar alimentos en el mercado internacional (fundamentalmente en Es-
tados Unidos), lo que representa un crecimiento de 14% respecto de igual
periodo de 2009; entre los principales productos importados estan mafz, fri-
jol, trigo, leche y sus derivados (Zuhiga, 2011 y 2012). De acuerdo con los
informes oficiales, la seguridad alimentaria® se ha deteriorado enormemen-
te; por ejemplo, entre 1995 y 2011 las importaciones de maiz aumentaron
de 12.7% a 25% del consumo nacional; de trigo pasaron de 28.3% a 50.9%; de
arroz, del 50.8% a 75.4%; y de frijol, del 2 a 9.7% (Anexo Estadistico, Quinto
Informe de Gobierno, 2011).

De igual forma, la utilizacién de granos para biocombustibles ha sido
identificada como otro elemento detras del alza de los precios de los ali-
mentos. Segiin Lester Brown (citado en Vergopoulos, 2011) cerca de 15%
de la produccién mundial de granos se desvia del mercado de alimentos al de
biocombustibles. Esta cifra aumenta a 30% en Estados Unidos. De acuerdo
con Vergopoulos, un tanque de etanol para automovil permitiria alimentar
a una persona durante todo un afo (Ibidem, p. 7). Como sefiala este mismo
autor, es altamente preocupante que el mayor desgaste de la tierra agricola
se deba a la produccién de biocombustibles mas que a la de alimentos para
las personas. El Banco Mundial ha advertido ademés que la demanda de

* Importaciones/consumo aparente nacional.
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biocombustibles podria aumentar si el precio del petréleo vuelve a repuntar
en 2012 (Banco Mundial, 2012).

Se ha sugerido también que el crecimiento del ingreso en los pafses con
un nimero elevado de poblacién (China e India), ha vuelto la dieta “global”
mas “occidentalizada”. Lo anterior ha aumentado la demanda de tierra y de
agua para la produccién de carne, lo cual a su vez incrementa la cantidad
de gases efecto invernadero. Esto se refleja en el acelerado crecimiento del
consumo global de cereales y semillas oleaginosas, que fue més elevado que
la produccion en siete de los ocho afios entre 2001 y 2008 (Oxfam, 2011).

Hambre y desigualdad social

Ubicamos a la desigualdad social como la principal causa del hambre en el
mundo. Esta tiene multiples manifestaciones, pero en materia de alimenta-
cién se presenta de manera mds cruda. Si bien se calcula que la sequia de
2011 en Somalia pudo causar la muerte de 750 mil personas por hambre, la
mitad de la poblacién de los paises industrializados padece sobrepeso y hasta
un 25% de la comida en esos paises se desperdicia. Ademds, la ayuda inter-
nacional tarda hasta siete meses en llegar a los lugares en los que se padecen
hambrunas (Oxfam, 2011). Por otra parte, el consumo per cédpita en occidente
era ochenta veces mayor que el de Africa subsahariana y se estima que apro-
ximadamente un cuarto de la poblacién del mundo consume tres cuartas
partes de la energfa primaria global (Doyal y Gough, 1991).

De acuerdo con la informacién de los organismos internacionales, en
este momento no existe un desbalance mundial entre oferta y demanda de
alimentos y mientras que cientos de miles murieron de hambre en 2011, ese
mismo afio se logré una cosecha mundial récord y, desde 2008, se previan
mejores condiciones para la produccién agricola en comparacién con 2006-
2007 (cuando se dispard el precio de los alimentos).

Como respuesta a la crisis de los precios de los alimentos, el Banco
Mundial (BM) anunci6 (2008) un programa emergente de 1200 millones de
dolares para ayudar a los paises pobres mas afectados por la crisis, de los
cuales siete de cada diez délares de ayuda se queda en los paises donadores
(Oxfam). En contraste, el gobierno de Estados Unidos implementé un plan
de rescate (Troubled Asset Relief Program-, TARP) por 700 mil millones de
dolares. Nueve de los mayores bancos de ese pais recibieron 125 mil millo-
nes de dolares y 16 bancos regionales mas de 33 mil millones de délares en
efectivo del gobierno. Por otra parte, la calificadora Merrill Lynch aseguré
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en su Reporte Mundial sobre Riqueza (2011) que los casi 11 millones de mi-
llonarios del mundo (0.15% de la poblacién mundial, aproximadamente)
recuperaron las pérdidas provocadas por la crisis de 2008 y en 2010 su for-
tuna era mas elevada que en 2007.

Los mas afectados por la crisis de los precios de los alimentos son los
paises pobres importadores (como Filipinas o Egipto), algunos de los cuales
eran autosuficientes hasta antes de la apertura de los mercados locales de
alimentos a la competencia internacional; transformacién que, como men-
cionamos, ocurrié por las condicionalidades impuestas a esos paises por los
organismos internacionales para poder recibir préstamos en las décadas de
1980 y 1990.

Por otra parte, aunque se asume que los paises pobres exportadores de
alimentos se benefician de los precios altos, la poblacién pobre de esos pai-
ses no tiene la capacidad de comercializar tales productos a nivel interna-
cional y, por lo tanto, son las grandes trasnacionales de alimentos las mds
beneficiadas. De acuerdo con Oxfam (2011: 34) cuatro compafias —Dupont,
Monsanto, Syngenta y Limagrain— dominan cerca del 50% de las ventas
mundiales de la industria de semillas.

Las constantes crisis y la incapacidad de los tomadores de decisiones
para contrarrestar sus efectos negativos han provocado que los estragos por
el incremento de los precios afecten a amplios sectores de trabajadores y
hogares de bajos ingresos incluso en los paises ricos, quienes enfrentan la
necesidad de buscar alternativas para comprar alimentos y bienes mds baratos.
De acuerdo al director del Parity Welfare (Alemania) hasta hace muy poco
nadie hablaba de los 700 comedores publicos de ese pais y a finales del afio
pasado acudia ya un millén de personas al dfa (La Jornada, 28/noviembre/2011).
En Grecia, las estufas de lefia (consideradas simbolo de pobreza) comenza-
ron a ser vendidas en grandes camtidades. De igual forma, la pobreza en Es-
tados Unidos repunt6, aunque esta situacion se observaba desde inicios del
presente siglo (ver Grafica 5). El incremento representa un retroceso de mds
de una década, aunque casi todo el aumento se debi a los dos ultimos
anos. Lo anterior muestra que aunque las mayores pérdidas se viven en los
paises pobres, el incremento de los precios estd afectando de manera im-
portante también a la poblacién de los paises desarrollados, sobre todo a la
de menores ingresos.

Los trastornos de la crisis y el alza de los alimentos han provocado in-
numerables problemas politicos y sociales. En Haiti, Grecia, Egipto y otros
paises han caido presidentes y primeros ministros debido a las protestas por
el alza en alimentos. Las protestas por la carestia llevaron a la llamada “Pri-

172

mavera drabe” cuyas consecuencias ultimas atin no son muy claras.® Ac-
tualmente las revueltas en Grecia y otros paises europeos ante las reformas
adoptadas que favorecen los “mercados” y reducen los derechos de los tra-
bajadores y los movimientos similares a los de Ocupa Wall Street, se repiten
tanto en paises pobres como ricos.’

Grdfica 5
Estados Unidos, % de pobres (afios seleccionados)
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Fuente: Oficina del Censo de Estados Unidos. Tomado de http://www.census.gov [2012].

El hambre en México

En México, grandes sectores de la poblacién sufren una carencia alimentaria
forzada y no voluntaria debido a su situacion econdémica. Esta privacion se
llama “hambre” en su forma mds descarnada y dramatica, o “desnutricién”
en su forma mads solapada, pero no por ello menos severa. Asi identificaba el
COPLAMAR (1982) la situacién de carencia alimentaria en México. Para este

¢ Se ha sugerido que las principales transformaciones sociales estdn asociadas al hambre que
provoca revuelta social. De acuerdo con James Harold (citado en Vergopoulos, 2011) asi ha
sucedido con la Revolucién Francesa (1789), Rusa (1917) y China (1949).

7 El reporte de Oxfam sefala que el alza de los precios y la crisis precipitaron protestas con
disturbios en 61 paises o manifestaciones violentas en otros 23.
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organismo el hambre y la desnutricién son un problema de salud, ya que la
alimentacién inadecuada o insuficiente favorece que ciertos padecimientos
infecciosos comunes en la infancia se agudicen o, incluso, se propicien. Plan-
tea que cualquier enfermedad agrava la desnutricién, lo que genera fallas o
defectos de la energia vital, con lo cual baja el rendimiento laboral y educati-
vo, lo que reproduce el circulo vicioso de la pobreza.

Aunque oficialmente no se reconozca, el hambre estd bastante genera-
lizada en México y se ha agudizado como consecuencia del alza de los pre-
cios de los alimentos. Como se ve en las Gréficas 6, 7 y 8, los precios de los
alimentos bésicos han sufrido alzas importantes; algunas no se relacionan
necesariamente con la crisis de los precios de los alimentos ocurrida en 2006,
como sucede en el caso del arroz que sufrié un primer incremento en 2003, y
aunque su precio se redujo ligeramente (excepto el de Sinaloa), el aumento
iniciado en 2006 casi lo triplico para 2008-2009.

Grdfica 6
Precio por kg del arroz en ciudades mexicanas (pesos)
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Fuente: FAO. Tomado de www.fao.org [2012].

En el caso del frijol el incremento del precio se dio de manera progresi-
va (independientemente del alza abrupta en 2001) desde 2002, pero fue has-
ta la crisis inmobiliaria que se dio de manera pronunciada y mostrando que
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los precios de los productos basicos se ven afectados por situaciones ajenas
a las condiciones productivas, ligindose mds con las condiciones de los
mercados en general. A diferencia del arroz, el precio del frijol tuvo un re-
punte en 2011.

Grdfica 7
Precios por kg del frijol en ciudades mexicanas (pesos)
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Fuente: FAO. Tomado de www.fao.org [2012].

Finalmente, mostramos la evolucién de los precios del maiz y, més re-
cientemente, de la tortilla, que tienen una tendencia preocupante por ser el
alimento bésico por excelencia en este pais. Como se observa en la Grafica 7
después del alza pronunciada de 2006, los precios de estos productos han
continuado su tendencia al alza de manera acelerada, sobre todo en el tlti-
mo afio. Aunque se tienen proyecciones favorables en torno a la produc-
cién de este producto basico, segun el Banco Mundial (2012), la relacién
reservas-uso del maiz se encuentra en su nivel mds bajo desde 1974, situa-
cién que provoca que los mercados que ya estdn constrefiidos aumenten su
sensibilidad a los cambios en los precios.
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Grdfica 8
Evolucidn del precio por kg del maiz
y la tortilla en distintas ciudades (pesos)
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Fuente: FAO. Tomado de www. fao. org [2012].

El aumento de los precios de los alimentos basicos ha incrementado el
costo de la Canasta Normativa de Alimentos (CCNA). Como se muestra en
el Cuadro 1, se ha dado un rdpido crecimiento del costo de la canasta utili-
zada por COPLAMAR y adoptada recientemente para medir el componente
de pobreza por ingreso en el Evalia DF® y la del CONEVAL’ para calcular
la mal llamada pobreza alimentaria. El aumento fue de més de 80% en la
primera tanto en al 4&mbito urbano como rural (menores de 2500 habitan-
tes), y de mas 65% en las otras segun la segunda definicién.

8 Consejos de Evaluacién del Desarrollo Social del Distrito Federal.
? Consejos de Evaluacién de la Politica Social (del gobierno federal).

=
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Cuadro 1
Lineas de pobreza alimentaria CONEVAL y COMPAMAR (ampliada)

2000 | 2006 | 2010 | Aumento
Urbana
Coneval 626.6 | 795.8 | 1041.8 66.3
CNA-COPLAMAR 470.8 | 643.5 | 855.0 81.6
COPLAMAR/CONEVAL® 75.1 | 80.9 | 821
Rural
Coneval 463.4 | 588.8 | 7759 67.5
CNA-COPLAMAR 4459 | 612.2 | 804.9 80.5
COPLAMAR/CONEVAL 96.2 | 104.0 | 103.7

2 Porcentaje que representa el costo de la de COPLAMAR con respecto ala CNA de CONEVAL

Fuente: [http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2012.aspx] y cdlculos
propios con base en el CCNA vy el indice de precios al consumidor.

Aunque el costo de la canasta de COPLAMAR es mds bajo, la definicién
de pobreza alimentaria del gobierno federal mineraliza el problema en el pais,
ya que se asume que los pobres “alimentarios” pueden gastar el 100% de su in-
greso en alimentos crudos y con ello satisfacer sus requerimientos nutriciona-
les, lo cual es falso. Como hemos sefialado (Boltvinik y Damién, 2003), ello
implicaria comer los alimentos crudos, con las manos, desnudos, sentados en el
suelo a la sombra de un arbol (o bajo el farol de la calle). No existe empirica-
mente un sélo hogar que destine todo su ingreso a alimentos crudos y, por tan-
to, aun los “no pobres alimentarios” tienen un déficit nutricional, en ocasiones
muy severo, ya que su ingreso resulta insuficiente para adquirir no sélo la ca-
nasta sino también el resto de bienes necesarios para la vida. Una forma alter-
nativa de medir la carencia alimentaria que fue ensayada por primera vez por
COPLAMAR y que refleja méas correctamente la pobreza por esta dimensién,
es comparar el costo de la CNA con el gasto que los hogares realizan en ali-
mentos (excluyendo bebidas alcohdlicas)."

Como se observa en la Gréafica 9, el porcentaje de mexicanos que en 2000
tenia un déficit de gasto alimentario (GALIM) en comparacién con el costo

10 Cabe aclarar que se considera el gasto monetario y no monetario, por tanto se incluye el
autoconsumo, pago en especie y regalos que reciben los hogares en forma de alimentos.
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de la CNA representaba 64.8% del total, cifra mucho mis elevada que la su-
puesta pobreza alimentaria identificada por el CONEVAL, de s6lo 24.1%, la
cual s6lo representa un poco mas de un tercio de quienes padecen algiin gra-
do de carencia en la materia. La situacién mds critica se presenta obviamente
en las zonas rurales, que segtin el indicador de gasto alimentario, en ese mis-
mo afo tenian una carencia de 87% frente a 57.2% en las urbanas.

En cuanto a la evolucién de la carencia alimentaria podemos ver que
para 2006 ambos calculos presentaban niveles mds bajos que en 2000, pero
como resultado del incremento de los precios de los alimentos el cilculo
con gasto en alimento la ubica cuatro puntos porcentuales por arriba de la
de ese afio, llegando a 68.5% a nivel nacional; en cambio, el CONEVAL
considera que sélo el 18.8% de la poblacion padece hambre.

El mayor incremento se dio en las zonas urbanas, donde la pobreza
alimentaria llegd a 64% en 2010, cifra mayor a la de 2000. En cambio, en las
zonas rurales, aunque también se incrementa, no llega a representar el nivel
que tenfa en 2000 (83.15). Lo anterior pone en evidencia el répido y agudo
deterioro de las zonas urbanas en el ultimo periodo.

Gridfica 9
Meéxico: evolucién de la pobreza alimentaria segiin el CONEVAL y la que resulta de
comparar el gasto alimentario (GALIM) con el CCNA (ampliada)
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4CCNA: Costo de la Canasta Normativa de Alimentos.
"CONEVAL: segun la linea de pobreza alimentaria del gobierno federal (alimentos crudos).
‘GALIM: pobreza que resulta de comparar el gasto en alimentos con el CCNA.

Fuente: calculos propios con base en los microdatos de las Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos, ENIGH, 2000, 2006 y 2010, INEGI.
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La precariedad alimenticia de los mexicanos se hace mds evidente al
analizar su distribucién por estratos de carencia. En primer lugar tenemos
que en 2000 (Grifica 10), 55.7% de la poblacién rural se ubicaba en el estrato
de indigencia alimentaria, es decir, su gasto en este rubro fue menor a 50%
del costo de la CNA de COPLAMAR. Aunque para 2010 este porcentaje es
més bajo, constituye todavia una proporcién muy elevada del total, ademds
de que a partir de 2006 crecié de manera importante (de 34.9% a 46%) y
continua siendo el estrato de mayor importancia en este tipo de localidades.

Grdfica 10
Pobreza alimentaria rural y urbana calculada
con base en la CNA, ENIGH, 2006, 2008 y 2010
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*SALIM. Estrato con satisfaccién alimentaria formada por los hogares cuyo gasto en alimentos es
igual o superior hasta un 10% del Costo de la Canasta Normativa de Alimentos (CCNA).

Fuente: cdlculos propios con base en la ENIGH 2000, 2006 y 2010,

En las zonas urbanas la pobreza moderada (cubren mas de 66% y menos
de 100% de los requerimientos de gasto en alimento) constituye el estrato con
mayor concentracion de poblacién, més de un cuarto de ésta (26% en 2010) y
presenta variaciones poco relevantes en el periodo analizado. En cambio, la
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indigencia y la pobreza intensa (estos tltimos cubren mds del 50% y menos
del 66% de las normas) fueron los estratos de mayor crecimiento.

La indigencia alcanzé a mas de una quinta parte de los pobladores ur-
banos (22.1%), lo que representa cinco puntos porcentuales por arriba de
2000. Este dato muestra la inseguridad que se padece en el medio urbano,
sobre todo en periodos de crisis, ya que los hogares tienen mayor depen-
dencia (que en las dreas rurales) sobre los ingresos por trabajo, que se ven
reducidos (en ocasiones a cero) debido al desempleo. Esta situacién y Ia ele-
vacién de los precios de mercado hacen que la pobreza, sobre todo la mas
aguda, crezca, lo que muestra la enorme desvalorizacion de la fuerza de tra-
bajo como resultado de las crisis.

Reflexiones finales

La persistencia del hambre en el mundo y la evidencia de que ella es resultado
sobre todo de la desigualdad social muestran la mezquindad de las élites que an-
teponen su avaricia a la posibilidad de que todos los habitantes del planeta ten-
gan una vida digna. Dada la elevada magnitud de las cifras de pobreza extrema
(la mitad de los habitantes del mundo vive con menos de 2.5 dolares por dia y
en México 68.5% de su poblacién gasta menos en alimentos que lo normativa-
mente requerido) no podemos decir que estamos hablando de una situacion
transitoria provocada por una crisis coyuntural. Casi toda esta poblacién ha te-
nido la desgracia de nacer en la pobreza extrema (o alimentaria) y es muy pro-
bable que muera asi debido a que no existen las condiciones econdmicas en el
mediano plazo para generar un mayor niimero de empleos y tampoco las hay
para establecer mecanismos de politica ptblica que verdaderamente evite el
hambre en el mundo. Esta situacién es inadmisible si consideramos que México
es la catorceava economia mundial segin su PIB per cépita, ademds de que las
reservas mundiales de alimentos permitirian su mejor distribucion.

La amplitud del hambre muestra también que la supuesta mano “invi-
sible” del mercado no es el mecanismo adecuado para que las comunidades
que padecen pobreza extrema puedan cambiar su condicién. Como hemos
discutido en el texto, sucede lo contrario, cada dia se socavan mds los pocos
recursos que tienen sus pobladores ya sea mediante la sobrexplotacion de
su fuerza de trabajo o de su medio ambiente. Esto ha llevado a que muchos
de esos pobres palien su hambre mediante el consumo de alimentos chata-
rra y bebidas embriagantes que recrudecen sus carencias al tiempo que en-
riquecen a las trasnacionales. La obesidad y la diabetes se han convertido en
enfermedades de primer orden entre los més pobres del pais y del orbe.
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El desdén por quienes padecen hambre y el abandono oficial han pro-
vocado muertes que podian evitarse. Esta situacion se estd viviendo no so-
lamente en zonas donde el hambre es endémica en nuestro pais, sino que
también en zonas tradicionalmente conocidas como los “graneros” de Mé-
xico (Durango, Sonora, por ejemplo). El éxodo desde las comunidades mds
pobres del pais también es reflejo de la extremada precariedad y la falta de
oportunidades. Quienes se quedan tienen que enfrentar una marginacién
provocada por la falta de infraestructura econémica y social. Sin caminos ni
centros de salud, la gente tiene que quedarse a morir en sus pueblos o migra
a los Estados Unidos. Por ello tenemos en nuestros dias un sinfin de pue-
blos habitados por ancianos, nifios y enfermos en nuestras zonas rurales.
Ello aumenta la vulnerabilidad alimentaria, ya que no hay quien trabaje las
tierras que en situaciones normales ofrecen alimentos a la poblacién de bajos
recursos que depende del autoconsumo y el comercio de productos agrope-
cuarios a pequefla y mediana escala.

Bajo el minimalismo de quienes desde una ideologia de derecha esta-
blecen politicas de “ayuda” a los pobres (al estilo Oportunidades), esté el
supuesto de que éstos se acostumbran a comer poco (o a mal comer). Asf
sucedi6 en México en 2002, cuando se establecié que la pobreza alimentaria
correspondia a los hogares cuyo ingreso era igual al costo de una canasta
normativa de alimentos, lo cual como vimos es falso, ya que la pobreza ali-
mentaria es mucho més extensa que lo que pregona el gobierno federal
(68.5% de la poblacién nacional gasta menos en alimentos que lo normati-
vamente recomendado).

Es absurdo suponer que nuestro pais puede sobreponerse a este tipo de
situaciones mediante el esfuerzo de sus propios habitantes. En los pueblos
mas pobres los nifios asisten a la escuela infestados de parésitos y sin haber
desayunado, en instalaciones deplorables, expuestos a las inclemencias de
climas agrestes y alimaiias; cuando van a la escuela muchos de ellos ponen
en riesgo la vida misma sin que la ensefianza aporte algo que para ellos valga
la pena. Es claro que el modelo econdmico adoptado en México desde hace
tres décadas ha sido un fracaso para superar las enormes carencias de la po-
blacién y los gobiernos han sido incapaces de crear condiciones para lo-
grarlo. Necesitamos un cambio profundo.

Pero esto no es solo aplicable a nuestro pais, ya que la fragilidad afecta
a enormes comunidades en el mundo. Es absurdo continuar con la defensa
a ultranza de la modernidad “realmente existente”, basada en principios de
libre mercado que supuestamente rigen de manera “equilibrada” el ambito
econdmico y social. Como advertia Bolivar Echeverria, esta modernidad
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tiene ahora una religiosidad a los principios de mercado mds sometida que
religiosidades pasadas.

Para solucionar el enorme rezago en materia alimentaria se requiere un
Estado rector fuerte, comprometido con el bienestar de todos y no sélo con
el de sus élites. El gobierno mexicano no es la excepcién: ha apoyado en los
peores momentos a grandes inversionistas, dando escasos recursos a los po-
bres.!! Por tanto, es necesario seguir insistiendo en la necesidad de introducir
el principio de universalidad de los derechos basicos, incluyendo el ingreso
ciudadano que debe permitir que las familias realmente puedan vivir mejor.
Ademds, debe abandonarse el fetiche de que los incrementos salariales ge-
neran inflacién y desempleo. Por el contrario, esta politica es fundamental
para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

La mayor responsabilidad de esta crisis, como muchas otras del capita-
lismo, la ubicamos en la actuacién de los mercados financieros internacio-
nales. Lo grave es que esta crisis ha empujado al alza los precios de los
alimentos mediante la especulacién y, como siempre, la respuesta por parte
de organismos internacionales y gobiernos ha sido insuficiente, ya que no
hacen nada para detenerlos. Mientras esto continue asi, seguiremos con-
tando las muertes.
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