PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A TODAS LAS INSTITUCIONES FEDERALES,
ORGANISMOS DE CONTROL DIRECTO Y EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL
ESTADO A CESAR DE OTORGAR LIQUIDACIONES INDEBIDAS A SUS ALTOS
FUNCIONARIOS Y DIRIGENTES, EN OBSERVACION DE LA LEGALIDAD
ESTABLECIDA Y DEL PRINCIPIO DE AUSTERIDAD EN EL MANEJO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS; A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION A
AUDITAR EL OTORGAMIENTO DE LAS LIQUIDACIONES REFERIDAS, A
EVALUAR EL DANO PATRIMONIAL CAUSADO Y, EN SU CASO, APROMOVER
LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS O PENALES PERTINENTES; Y A LOS
BENEFICIARIOS DE LAS LIQUIDACIONES IRREGULARES A
REINTEGRARLAS INMEDIATAMENTE AL ERARIO

Araceli Damian,en mi calidad de diputada federalde la LXIII Legislatura, integrantes del
Grupo Parlamentario MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion del pleno de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Union, la presente Proposicion con Punto de acuerdo, bajo las siguientes:

PRIMERO.- Durante el presente sexenio, segun una amplia indagacion de la Revista
Proceso, se han registrado al menos cincuenta cambios en la titularidad de altas dependencias
de la administracion publica o de organismos vinculados. Segun la mencionada
investigacion, una parte de los dirigentes y directivos que, por diferentes motivos,
abandonaron sus cargos durante el presente sexenio recibieron onerosos finiquitos. Esta
practica no sélo se ha desarrollado en un marco de velada opacidad; también constituye un
ejercicio de ética cuestionable que atenta contra la necesaria austeridad en el manejo de las
finanzas publicas en un contexto de restricciones como el que encara México.

SEGUNDO.- La Ley Federal del Trabajo establece un régimen de indemnizaciones para los
trabajadores en los casos en que el patron decida extinguir la relacion laboral sin causa
justificada, excluyendo de este régimen ademas a los trabajadores de confianza.
Destacadamente todos los casos enumerados precisamente son trabajadores de confianza.
Ademas de ello, la citada norma se limita a establecer que, mediante acuerdo entre
trabajadores y patrones, podran firmarse convenios de liquidacion en los términos del articulo
987 de la Ley Federal del Trabajo. Por tanto, esta cuestién no se encuentra suficientemente
regulada, laguna legal que ha sido aprovechada de forma fraudulenta e ilegitima para la
aplicacion de relevantes liquidaciones, finiquitos e indemnizaciones a altos funcionarios y
dirigentes politicos.

TERCERO.- Emilio Lozoya fue director de PEMEX entre 2012 y 2016, cargo por el que se
le retribuian emolumentos por mas de 210 mil pesos mensuales. A pesar de lo anterior,
cuando Lozoya abandond su responsabilidad en Petroleos Mexicanos, recibido una
liquidacidn de casi dos millones de pesos. A ello se suman los sefialamientos de los sindicatos
independientes de PEMEX, los cuales vienen denunciando irregularidades y dilaciones en la
retribucion de las pensiones del personal ordinario de la compafiia. Ni la Ley reguladora de
Petroleos Mexicanos, ni ninguna otra disposicion general justifica 0 ampara la practica de
remunerar liquidaciones millonarias a los directivos que renuncian o se marchan de las



instituciones publicas, organismos autonomos o empresas productivas del estado, por
voluntad propia.

CUARTO.-Una situacion analoga ocurrié con José Antonio Gonzélez Anaya, quien
renuncié en 2016 a la direccién del Instituto Mexicano del Seguro Social para ocupar la
direccion de PEMEX. Como consecuencia de su renuncia a la maxima autoridad del IMSS,
Anaya recibié una liquidacion de mas de 830 mil pesos. Precisamente ello ocurre en un
entorno en el que las proyecciones del IMSS para el periodo 2015-2020 prevén un
crecimiento en el déficit financiero desde los 4000 Millones de Pesos en 2017 hasta los mas
de 1500 Millonesen 2020.Por lo tanto, segun el escenario proyectado por instituto, el déficit
se multiplicaria por mas de tres veces en apenas un periodo de tres afios.

El contexto de transicion demografica y epidemioldgica a nivel nacional, sumado a la
precariedad de las fuentes de financiamiento, viene presionando la viabilidad financiera de
la principal institucion de seguridad social del pais. Esto ultimo, de manera incongruente y
preocupante, no parece Gbice alguno para que los directivos de dicha institucion decidieran
otorgar un generoso finiquito a Gonzalez Anaya, quien para mas acicate renuncio al IMSS
para ocupar la direccion de PEMEX, como se ha sefialado.

QUINTO.- En la misma linea, Alejandro Canek Vazquez Gongora estuvo al frente del
FONACOT, donde percibia 220 mil pesos mensuales, cargo que ejercid exclusivamente
durante dos meses y medio. Al término de este breve periodo, de diciembre de 2012 a Febrero
del 2013, Canek Vazquez obtuvo una liquidacion de mas de 560 mil pesos, como se refiere,
por dos meses de trabajo. Este caso resulta mas preocupante en tanto que el beneficiario de
la cuantiosa liquidacion ha sido diputado federal por el PRI y ha desempefiado diversos
cargos en dicho partido. No parece razonable ni legal que, tras solo dos meses, alguien pueda
generar un finiquito como del que beneficio a Vazquez. Se trata, de manera evidente, de un
privilegio politico con el que ningln trabajador de base o confianza contaria, luego de dos
meses de desempefio. En adicién, los indicios de nepotismo y corrupcion se multiplican, ya
que los vinculos partidistas del agraciado por dicha liquidacion han sido acreditados.

SEXTO.- Otro caso de relevancia trascendié a la opinién publica cuando, el afio pasado,
Enrigue Ochoa Reza fue nombrado presidente del PRI. Previamente a ello, habia ocupado la
direccion de CFE exclusivamente durante un periodo de poco més de dos afios. Expertos en
derecho laboral sefialaron que la liquidacién millonaria recibida por Ochoa fue ilegal, ya que
obtuvo beneficios como si hubiese sido despedido, cuando en realidad renunci6 para ocupar
la presidencia del PRI.

En ese sentido, el manual de trabajo para los servidores publicos de mando diferencia
claramente entre separaciones por voluntad propia y liquidaciones. A las primeras, categoria
en la que encajaria la renuncia de Ochoa Reza, no corresponden, en ningun caso, finiquitos
como el que percibid el citado dirigente. Se detalla que:

“En el primer supuesto, al ser una ‘“separacion voluntaria”, el trabajador recibe una
“compensacion” de 20 dias de salario por cada afio trabajado y un monto extra calculado de
acuerdo a la antigtiedad, pero el minimo considerado son tres afios de servicio. El segundo
supuesto se refiere a “los casos de liquidacion”. Segun el manual, el mando recibird una



“indemnizacion” equivalente a 120 dias de salario, 35 dias por cada afio prestado y 20 dias
por cada afio de trabajo.

Es decir, después de renunciar, Ochoa recibié una “indemnizacion” porque la CFE tomo6 en
cuenta el segundo supuesto del manual y su liquidacion ascendié a 1.2 millones de pesos. Si
su separacion hubiese sido calculado bajo el precepto de “voluntad propia”, s6lo hubiera
tenido la “compensacion” de 48 dias de salario, porque ni siquiera cubria la antigiiedad
minima de tres afios para alcanzar mas beneficios; es decir, habria recibido 231 mil 118 pesos
netos”.

En ese aspecto, claramente la liquidacion recibida por Ochoa Reza se produjo en fraude de
ley, al aplicar un supuesto de hecho que no concurria para, de manera ilegitima, obtener un
beneficio monetario que no le correspondia.

SEPTIMO.- TambiénFrancisco José Rojas Gutiérrez ocup6 la direccion general de la
Comisién Federal de Electricidad, desde diciembre del 2012 hasta Febrero del 2014, periodo
en el que percibiria mas de 130.000 pesos mensuales. En el momento de abandonar la
direccion de CFE, Rojas Gutiérrez fue beneficiario de casi un millén de pesos en concepto
de finiquito y liguidacion. Como en los demas casos, trascendié que la separacion de Rojas
de la direccién de CFE fue adoptada a iniciativa propia y con base en motivaciones
personales.

OCTAVO.- Otra liquidacién generosa correspondio a Alfredo del Mazo, quien en la
actualidad es el candidato del PRI a la gubernatura del Estado de México, cuando abandoné
la direccién de BANOBRAS (Banco Nacional de Servicios Pablicos). Del Mazo ocupd la
direccion general de la citada institucion desde el 7 de Diciembre del 2012 hasta el 6 de Enero
del 2015, es decir, por un periodo de poco mas de tres afio. A pesar de haber dirigido
BANOBRAS por un reducido periodo de tiempo, Del Mazo, a resultas de su renuncia, obtuvo
una liquidacion de 451 mil pesos. En la solicitud de informacion realizada por los
investigadores de Proceso no consta que Del Mazo hubiese sido separado por causas ajenas
a su voluntad, por lo que el elevado monto de su liquidacién constituye un indicio claro de
irregularidad.

NOVENO.- En la misma linea, Jesis Mena Campos recibié mas de 850 mil pesos de
finiquito al momento de abandonar la titularidad de la Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte (CONADE). Mena se desempefié como titular de la citada institucion durante un
periodo de algo menos de tres afios, desde el 2012 al 2015. A pesar de que en la
documentacion relativa al caso consta que la terminacién de la relacion laboral se produjo
como consecuencia de un convenio entre las partes, ello no obstaculizé el otorgamiento de
la abultada indemnizacion que correspondi6 al funcionario en liza.

A la opinidn publica trascendio que fue Mena quien solicito, de motu proprio, a la Secretaria
de la Funcidn Publica su separacion del cargo que desempefiaba en la CONADE. Ademas de
ello, el directivo abandoné la institucion luego de haber incumplido la mayoria de los
compromisos adquiridos, por ejemplo en materia de lucha y prevencién de la obesidad. A
pesar de todo ello y de, como se reitera, solicitar él mismo el abandono del cargo, Mena
recibid la cuasi millonaria indemnizacion gque se sefiala.



DECIMO.- Otro caso relevante afect6 a la actual Diputada Federal por el PRI, Maria Esther
Scherman, quien ocupd la direccion de la Loteria Nacional de la Asistencia Publica, de
febrero del 2012 hasta enero del 2015. Segun figura en la documentacion relativa al caso,
Sherman percibia mas de 130 mil pesos mensuales por su trabajo al frente de la Loteria
Nacional y, en el momento de su separacion, obtuvo una liquidacién de mas de 700 mil pesos.
Ademas de ello, ocurrié que Scherman renuncio el 4 de marzo del 2015. Segln sefiala la
Secretaria de Hacienda, el finiquito se ajustd a lo previsto en la normativa interna de la
Loteria Nacional. Como resultado de su renuncia, a la actual diputada federal del PRI se le
otorgd una indemnizacion de tres meses de salario mensual integrado y de veinte dias por
cada uno de los afios laborados.

UNDECIMO.- Ademas de los casos sefialados, otros altos funcionarios de confianza politica
han sido liquidados con relevantes sumas. La investigacién de la revista proceso sefiala los
casos de Jorge Estefan Chidiac, quien desempefio la Direccion del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros de 2012 a 2015, obteniendo una liquidacion de mas de 310
mil pesos con motivo de su separacion. Una situacion similar afectd a Maria de los Angeles
Errizaris Alarcdn, que luego de dirigir tan sdlo ocho meses el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos Mayores, obtuvo un finiquito de casi 450 mil pesos. También
Enrique de la Madrid Cordero, hijo del expresidente Miguel de la Madrid, obtuvo una
liquidacion de aproximadamente 470 mil pesos cuando renuncié a su puesto en el Banco
Nacional de Comercio Exterior, institucion que habia dirigido durante tres afios. Lo mismo
ocurrié con Manuel Angel NGfiez Soto y con Carlos Alberto Trevifio Medina, quienes
percibieron onerosas liquidaciones o finiquitos cuando renunciaron a sus cargos en la
Financiera Rural y en el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, respectivamente.

DUODECIMO.- Los finiquitos onerosos no sélo se han asignado a titulares de instituciones
y organismos publicos dependientes de la administracion federal, destacadamente ha
trascendido que, al término de sus mandatos, secretarios de Estado de Pefia Nieto fueron
recompensados con millonarias liquidaciones. Mercedes Juan Lopez, Jorge Carlos Ramirez
Marin, Jests Murillo Karam, Emilio Chuayffet Chemur, Enrique Martinez y Martinez, Juan
José Guerra Abud y Luis Videgaray Caso, fueron beneficiarios del denominado seguro de
separacion individualizado, obteniendo beneficios en todos los casos superiores a un millon
de pesos tras abandonar la méxima responsabilidad en alguna de las secretarias de estado de
la Republica.

DECIMOTERCERO.- Mas alla de la particularidad de cada uno de los casos, el ejercicio
sistematico de la préactica del otorgamiento de finiquitos y liquidaciones onerosas tiene en
comun determinados aspectos que se enumeran:

a. En todos los casos los finiquitos irregulares beneficiaron a altos cargos de la
administracion puablica, o de organismos vinculados, designados discrecionalmente y
bajo criterios de confianza politica. Es decir, las gratificaciones econdémicas
corresponden a funcionarios que cuentan con un elevado perfil, incluso diputados
federales o secretarios de estado, cuya pertenencia a la élite politica mexicana no
ofrece ningun género de dudas.

b. En los casos referidos no existe evidencia de que los funcionarios agraciados por
cuantiosas liquidaciones hayan sido removidos de sus cargos por causas ajenas a su



voluntad. Es decir, aun cuando los dirigentes renuncian voluntariamente a sus
responsabilidades- ademas, en la mayoria de lossupuestos, para ocupar otras de
elevado perfil- ello no resulta dbice para que perciban cuantiosos finiquitos.

c. Entercer lugar, en muchas ocasiones son los propios directivos beneficiados quienes
ostentan la méxima responsabilidad de las instituciones que abandonan, por lo que a
ellos les corresponde auto-asignarse las millonarias liquidaciones. Ello no sélo
acredita un evidente quiebre moral y ético, constituye expresion clara de un conflicto
de interés de primera magnitud. Resulta inaceptable que los propios funcionarios
agraciados con finiquitos irregulares y opacos sean quienes, en Ultima instancia,
adopten las decisiones conducentes a auto-beneficiarse.

d. Por ultimo, todas las liquidaciones mencionadas se otorgan en un marco de opacidad
e inobservancia de la legislacion vigente. En el mejor de los casos, este tipo de
practicas aprovechan lagunas o intersticios legales para generar elevadas
retribuciones que provocan dafio patrimonial al sector pablico mexicano y a la
sociedad en su conjunto. En los casos mas extremos, como el que afecta al actual
méaximo dirigente del PRI, la violacion de la legalidad es abierta y flagrante.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Comision Permanente el
siguiente:

Punto de Acuerdo

PRIMERO.- LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A TODAS LAS INSTITUCIONES
FEDERALES, ORGANISMOS DE CONTROL DIRECTO Y EMPRESAS
PRODUCTIVAS DEL ESTADO A CESAR DE OTORGAR LIQUIDACIONESY
FINIQUITOS INDEBIDOS A SUS ALTOS FUNCIONARIOS Y DIRIGENTES, EN
OBSERVACION DE LA LEGALIDAD ESTABLECIDA Y DEL PRINCIPIO DE
AUSTERIDAD EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

SEGUNDO.- LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA AUDITORIA SUPERIOR DE
LA FEDERACION A AUDITAR EL OTORGAMIENTO DE LAS LIQUIDACIONES
REFERIDAS, A EVALUAR EL DANO PATRIMONIAL CAUSADO Y, EN SU CASO,
A PROMOVER LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS O PENALES
PERTINENTES

TERCERO.- LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS BENEFICIARIOS DE LAS
LIQUIDACIONES Y FINIQUITOS IRREGULARES A REINTEGRARLAS
INMEDIATAMENTE AL ERARIO.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente, 12 de junio de 2017

DIP. ARACELI DAMIAN GONZALEZ
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