Araceli Damidn Gonzdlez

El siglo XX se caracterizo por sus constantes convulsiones politicas y sociates,
se desataron dos guerras mundiales y diversos episodios de genocidios y gue-
rras civiles, que continian v se agudizan en el presente siglo. En esta vuelta
de sigio, como llamo Bolivar Echeverria al momento histdrico actual, existe
sarToién una enorme incertidumbre sobre ef futuro del planeta, debido a que e}
modelo modernizador adoptado ha sido un depredador del medio ambiente.
L3 diferencia fundamental entre el siglo XX y el XXl es gue durante ef pa-
sacho la depredacidn de los sistemas naturales se habia mantenido dentro de
arehitos focales o transfronterizos, pero no propiamente globales como silo es
en fa actualidad {Arizmendi, 2006}, El olvide de la naturaleza ha caracterizado
de una u otra forma perc permanentemente a la clencia ecendmica conven-
cicnal, 1a cual ha supueste que la competencia entre agentes individuales per-
rrite |a maximizacién de la utilidad y, por ende, el mejor uso de recursos. Hasta
hzce MUy poco en esta rama de |a ciencia se consideraron os efectos nocivos
provocados por el proceso de produccién, pero se redujeron a un problema
de determinacion de precios, lo cual ha servido, en el mejor de 10§ ¢ascs, Para
eslablecer cuotas e impuestos relacionados con los desechos toxicos y ta emi-
sion de gases, medidas insuficientes para modificar las formas productivasy
de Consumo gue generan eventos extremos hidrometeorolégicos,

Los paises ricos' son los que consumen la mayor proporcion de energia
fisil y, por ende, generan la mayor parte de GE} {gases efecto invernadero),”
esta relacion se refleja en jos niveles de consumo entre paises ricos y pobres.
2 acuerdo con Doyal v Gough (1991:243) el consumo per ¢dpita en Occiden-
e era 80 veces mayor gue en el Africa Subsahariana y aproximadaments un
cuarto de la poblacién det mundo consumia, a finales de los 80, tres cuartos de
Iz energla primaria del mundo.

1 Hablaremos aqui de paises ricos, pobres v de ingreso medio en lugar de referimos a los de
mayor o menor desarrollo, debide a que este Qitimo Eiming tiene implicita una connctacién
de aigo bueno, a pesar de que cada dla mas se cuestions la idea de desarrollo ¥ progreso en ¢
sistemia capitalista actual, ya que los estilos de produccién adoptados son altamenie dagradan-
tes del medio y explotadores de mano de obra,

2 Deacuerdo con el Panel internacional en Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) entre
1971 y 1998 més de 60% de fos gases efecto invernaderg fueron emitidos por los paises desa-
rrollados, mientras gue casi un tercio adicional los paises en desarrofio asiaticos dei Pacifico,
entre o5 fue se encuentra China e india.
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El fracaso de fa forma cédmo se ha manejado el problema del calentamianty
global queda manifestade en el Cuarto informe del IPCC, que reporta qq
entre 1995 y 2005 se observo la mayor tasa de crecimiento en la produceis
de GEl en comparacion con ef periodo 1970-1994, aun cuando existia el com
promiso de reducirio. Este informe sefiala también que en 2004 los paisés
pertenecientes a la OCDE (excepto Corea y México), produjeron 46% de lgs
GEl'y, aunque aportaban 57% al PIB mundial (en délares de Paridad de Podsr
Adquisitivo), su consumo seguia siendo el mas elevado si consideramos gu
concentran solamente 20% de fa poblacién a nivel global. :

Ante ta incapacidad de la comunidad internacional de establecer estands

res de produccion y consumo que reduzean de manera efectiva la produccioh.

de GEI, se observa un aumento de eventos extremos hidrometeorolégico
asociados al calentamiento global, que dafan el nivel de vida de la pobiacién
En fechas recientes los organismos internacionales han promovido el estable
cimiento de medidas de prevencidén contra desastres, como mecanismo par,
redudcir las pérdidas humanas y materiales causadas por los eventos extrema
hidrometecrolégicos.

& velacidn entre pobrese, Blenester v avenios
I

Ef anaisis de la relacidn entre pobreza, bienestar y medio ambiente no es algo’

nuevo, hace algunas décadas se creia que la pobreza era la principal causa de

la crisis ecologica mundial, Bl exceso de poblacién y el uso de tecnologia atra-*
sadla eran vistos como los principales factores que deteriorabarn ef ambiente,”

De acuerdo con Provencio (2003) esta vision mecanica y determinista fus insu
ficiente para explicar la gran diversidad de condiciones en las que se presenta

tal deterioro ambiental. Bajo esta perspectiva, por mucho tiempo se ignord que |

el deterioro es provocado mas bien por actividades realizadas en unidades al

tamente tecnificadas (pueden ser agropecuarias, mineras, pasqueras, etc), mds -

que por la presién gue ejerce la poblacidn pobre sebre los recursos naturales.
Por otra parte, la mayoria de los trabajos que abordaron esta relacidn con-

cibieron al medio ambiente como recurso y se centraron en el alto deteriorg

¢ agotamiente de éste para produciy ingreso, particularmente en su dimen
sidn rural, Otros enfoques hicieron énfasis en las implicaciones sobre el me

dio ambiente del creciente consuma de bianes v servicios que se observa con®
el aumento en el ingreso promedio de la poblacion. Algunos de los modelos ;
desarrcllados {como el de la curva ambiental de Kuznets) mostraban gue ios
altos niveles de contaminacion se presentan en ciertas etapas del desarrelicy

gue una vez alcanzado cierto nivel de ingreso, el crecimiento econémico me
jora progresivamente las condiciones ambientales.

Provencio explica gue aunque esta relacién sdlo se presentaba para ciertos -
tipos de contaminantes “pronto se usd de manera generalizada para apoyar la
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idea de que al menos en las fases iniciales del desarrollo conviviran la pobreza y
{ deterioro ecoldgice” Ala farga, se dijo, ef mayor desarrolio operaria a favor del
arnbiente, lo cual se veria apoyado por el desarrollo institucional v regulatorio.
Para este autor la argumentacion basica remite de manera directa a una am-
pliacion ambiental de la teorfa def goteo que se formuls para explicar Ja dismi-
nugion de fa pobreza mediante la liberacién y desreguiacion de la economia,
Pero es evidente que esta simptificacion no fue acertada, ya que la degra-
darién del medio ambiente v fe destruccidn de los recursos naturales conti-
nLaren @ una tasa muy elevada, situacion gue se ha agravado ahora con el
caientansento global. 5i bien existe un reconocimiento por parie de los or-
gamsmos:internacionales y los gobiernos de paises ricos del dafo que se
puede sufrir en términos econdmicos y humanos a consecuencia de los even-
tos extremos hidrometeoraldgicos, se corre el riesgo de gue su compromiso
para redudir fas causas antropogénicas del calentamiento global no sea Io
suficientemente efectivo si consideramos que los efectos mas negativos de
gstos eventos son padecidoes, sobre todo, en territorio de los paises pobres.?
Pocdemos decir que sita relacion fuera inversa habrfa mayor presién por parie
de fos efectores de los palses ricos para que sus gobiernos tomaran medidas
mas efectivas para reducir de manera acelerada iz produccién de GELA
La preccupacian por parte de los organismos internacionales se centra mas
21 las peérdidas econdmicas provocadas por fos eventos extremos hidrome-
teoroldgicos en los paises pobres debide a que los “desastres relacionados con
riesgos de pérdidas econdmicas han aumentado mas rapidamente que los re-
lacionados con ios riesgos mortaies” {(UNEF, 2010) y pueden horrar fos avances
ganados en materia econdmica. Esto a la farga reducira fa capacidad de pago
de los paises pobres y aumentard su necesidad de contar con financiamien-
i "Tresco”para hacer frente a los retos de reconstruccidn y saneamiento de zonas
afectadas, asi como reubicacion de fa poblacién hacia dreas de menor riesgo.

£stdn en pobreza los hogares cuyas fuentes de hienestar son insuficientes para
satisfacer las necesidades humanas (alimentacién, vivienda, vestido y calzado,

3 De acuerdo con el UNEP (2010, mientras que los paises ricos estan expuesios a 39% de los ¢-

clones tropicalas, sélo se exponen a 1% de jos riesgos martales, mientras que los paises de mas
bajos ingresos estan expuestos a 13% de esas tormentas y presentan 81% de los rigsgos morta-
les. En una revisién de 8,866 mega desastres naturales en e mundo se encontrt fque 0,369 de
£5t0s provocaron 78.2% de as muertes, la mayoria ocurridas en los paises en desarrolio (citado
en UNEP, 2010).

+ Sobre este problema ver Iz introduccién al fibro titulada Climate Change, Ethics and Human Se-

ctirity, O'Brien, etal {2010},
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educacién, atencidn a la salud, ocio, etc).? Las seis fuentes de bienestar son;
al ingreso disponible de los hogares; 2) el patrimanio basico (particularmenis
la vivienda); 3} los actives no basicos (automdviles, aparatos electrodomaést
cos, etc) v capacidad de endeudamiento; 4) el acceso a los bienes v servicigs
subsidiados y/o publicamente proveidos; 5} el tiempo disponible para trabaje
extradoméstico, domeéstico, educacion y acio; y 6} los conocimientos y habilis
dades de las personas (medido generalmente a través de los niveles educ
tivos alcanzados), entendidas como medios y no como fines para realizag
cosas valiosas, ver Boltvinik (2005)8

Al ser las fuentes de bienestar el fundamento social y material paraia s
tisfaccion de las necesidades bumanas, se transformarcn en la base para éf
caiculo def método de medicidn integrada de la pobreza (MMIP), que rec
ge la experiencia latinoamericana en medicién y supera las visiones estrechas
que toman al ingreso ¢ a un conjunic de indicadares sociales {como caract
risticas de {a viviends, nivel educativo, acceso a los servicios de salud y seguris
dad social, etc.) de manera parcial, como determinantes del nivel de bienestag
ver Boltvinik (1992 y 2005}

La pobreza determina en gran medida la ubicacion riesgosa de las vivien-
das, el grado de vulnerabitidad econdmica y capadidad de respuesta ante tales
eventos, debido a ios ingresas bajos, la inestabifidad laboral, 1a falta de accesq
a servicios publicos, ete. Adicionalmente, se da una refacidn circular entre po-
breza y eventos extremos debido a que el aumento de éstos se convierte en

La intensidad con {a que los desastres y amenazas climatoldgicas afectan la
- pobireza depende de la magnitud de los eventos y la prelongacion de los mis-
= maos, asi como de ta ubicacion de las viviendas de quienes padezcan ios emba-
tas rle astos o del grado de afectacian a la salud de los miembros del hogar.

£i Distrito Federat (DF) es una de las ciudades con menor pobreza en el
: pais, &n 2008, 59.4% del total de su pobiacidn eran pobres {ver cuadro 1) frente
a64.5% en las ciudades de 100 mil ¢ mas habitantes (de acuerde con el MMIP).
: Actualmente se astd elaborando un mapa que ubica las zonas en riesgo de
. paciecer las consecuencias negativas de los eventos extrernos hidrometeoro-
- léeicos {por inundacion, deslave o altas latitudes), en el gue se podra ubicar
al noblacion pobre y, por tanto, no podemos estimar la magnitud del pro-
blerna v su refacion con la pobreza® Aun asi, podemos decir que los hogares
con Menores recursos serdn fos mas afectados ante cambios bruscos de tempe-
ratura, rafagas de viento intensas, escasez de agua, etc. Los que tienen menor
capacidad de respuesta ante estos eventos son los pobres indigentes (12.1%
det total de la poblacian, ver cuadro 1),° seguidos por los muy pobres {15.6%)°
y s pobres mederados {31.8%)." No obstante, el estrato compuesto por |a
poblacion con satisfaccidén minima (15.7%)'? también tiene poca capacidad
de respuesta, ya Que sus recursos son suficientes para cubrir apenas los nive-
les de satisfaccion de las necesidades medidas mediante el MMIP y cualguter
afectacién en su ingreso ¢ patrimonio los puede colocar en ia pobreza,

factor constitutivo de la pobreza, es decir, quienas pierden total o parcialmen- Cuadio 1
te su vivienda, muebles y equipos domésticos sufrirdn una merma importante DF: pobreza en 2008 de scuerdo con ¢ MMIP
en su nivel de vida. Por tanto, 2 la pobreza inicial se afadirdn {os riesgos deri- i i o : 5
vados de tales amenazas. Se espera que la degradacion del medio ambiente y '}v-;ggggs - o T 59,4
los eventos extremos se exacerben, con fo que los riesgos de inundacién, tor-: T indigentes 121
mentas y sequias aumentardn (en frecuencia e intensidad), deteriorando atin #uy pobres 156
mas ia calidad de vida de la poblacidn en general y de los pobres en particular, & Pobres moderados 318
debido a sus precarias condiciones de vida y su ya de por si reducido acceso a 80 POBRES 408
los servicios basicos & infraestructura, Con satisfaccion minima 157
PSS __CQlasemedia 15.2
5 Enlosanalisis de pobreza ésta suele definirse con base en su aspecte mas dramatico, el hambre, Clase alta 9.7
Con oo 1 b 56 e Senet s conosts e smentos rodon Fomese POSLACION TOTAL 1009

avanzado en la definicién de la polareza como un problema muitidimensional, los umbrales de-
finidos tienden a ser muy bajos. En este caso encontramos los estandares def gobierng federal
que, por ejemplo, gue considera que la poblacion de 26 affos o més s6lo requiere educacion
primaria para no ser pobre en esta dimension. £n ef enfogue que adoptamos 1z definicion de
necesidades v los umbrales de satisfaccion estan basados en una concepcion del ser humang
y de lo gue es tener una vida digna. De igual forma, con base en una cencepcion de derechos
soCigeronGmicos y culfurales se toman en cuenta las normas socdiales aciuantes. Para conocer
{a definicion de las necesidades ver Bohvinik, Julio v Alejandro Marin {2003},
4§ Paraconocer cudles son las nacesidades humanas que se verifican mediante el MMIPy cdmo se apli- -
ca el concepto de fuentes de bienestar para la medicion de Iz pobreza, ver anexo metodolégico.
7 EL MMIP es utilizado por ef Evaltia DF, drganc responsable de medir la pobreza v evaluar los
programas sociales en el Distrito Federal.

* Poblacion gue no presenta carencla en sus raguerimientos de ingreso, tiempo v nacesidades
bisicas, perg gue se encuentra muy cerca de las normas y, por tanto es vulnerable,

" tigtodo de Medicion Integrada de 12 Pobreza

Fuante: calculos propios con base en bitacora de calculo, Evalia DF.

Este mapa formard parte de un proyecto financiado por la Secretaria det Medio Ambiente y
coordinado por Cuauhtémoc Leén. Los resultados se entregardn a fin de afio.

4 Pobladon gue cubre menos del 50% de ias normas.

10 Satisfacen mas del 50% y hasta el 66% de las normas.

11 Satisfacen mas del 66% y menos del 1009,

12 Cubren las normas v pueden rebasarlas en menos de 10%
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La mayorfa de fos eventos climatoidgicos extremos que se han presentado en
el DF no han tenido los efectos destructivos que se observan en otros esta-

dos del pafs {como Tabasco y Veracruz) con ubicacidon mds proxima a costas, .
margenes de rios y presas. No obstante, el tamafio de la poblacién de fa ¢ju- -

dad agravaba las posibles afectaciones que puedan ocurriy, ya que la infraes-

tructura y servicios piblicos en la Ciudad de México se encuentran saturados.
o muy préximos a la saturacion, ademdas de gue los mas pobres habitan en:

zonas de riasgo, con carencias de algunos servicios (agua o drenaje} y en vi-

viendas precarias. No podemos desconocer que existe poblacidn en situa-
cion de calle, que es particularmente vulnerable a ios efectos negativos de:’
los eventos extremaos hidrometeorolagicos, pero ésta no estd registrada en’
los calculos de pobreza, ya que la informacion se refiere a los hogares gue

habitan las viviendas. De iguat forma, es precise resaltar gue es preocupan-
te que la economia de la cludad se vea trastocada por los eventos extremos
ya que es {a base del emples.

La pobreza urbana tiene caracteristicas particulares que ia hacen mds
susceptible a padecer los efectos negativos de los eventos extremos. Por un

lado, el hacinamiento en los hogares pobres es elevado debido af alto costo”

del suelo urbang; en 2008, ef nimero de personas por dormitorio era mayor a
2, que es lanorma.” Es de subrayar que en el estrato de los indigentes el haci-
namiento s de 3.3 personas por dormitoric (ver cuadro 2); esta situacion los
hace mas susceptibles a enfermedades infectacontagiosas que se exacerban
en pericdos de temperaturas muy elevadas o muy bajas.

Cuadro 2
DE: Grade de hacinamiento en fos estratos def MMIP 2008°

A

indigentes B . . i3
Muy pobres 284
Pobres moderados 2.36
Con satisfaccion minima de necesidades 1.90
Clase media 1.44
Ciase alta 1.35
Total 2.26

* Norma: dos personas por dormitorio.
Fuente: calculos propios con base en ks ENIGH,

13 EnMéxico el hacinamiento suele medirse por numero de personas por cuarto {come lo hae e
Consejo Nacional de Evaluacian de fa Politica del Desarrolio Social, CONEVAL), con ello se inciu-
ye las dreas de uso comin (salas y comedores) ademdas de la cocina cuando en osta, ademds de
cocinar, se duerme), lo que tiende a minimizar ta carencia en los espacios de a vivienda.
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D igual forma, los hogares pobres tienen una proporcion mayor (34.8%) if;li
soblacion dependiente {menor de 15 y mayor de 69 anos de ecliad}, que o
o pobres (22.5%}, y es ésta ja que generalmente COrTe Mayoies ”‘35‘9?5: tagor
de accidentes como de enfermedad ante eventos extrem‘os clnmatol'oglcos.erie
otra parte, los pobres urbanos son los gue pasan Mayor iempo a fa intemp: e
cdurante los trayectos at trabajo (o escuefa) y/o reaiizaba‘n sy actividad econd iy
caalalre libre, En lo gue respectaaios trayectosal trabap, Salazar (1 999)'e l;coes
10 en cuatro colonias populares de la Ciudad de México que las traba;; 0;‘05
gue utilizaban el transporte publico realizaban entre dos y tres transbor

jos realiza-
can esparas de hasta 30 minutos en cada uno. Encuanto a {os trabaj -
os que faboran en mayor propo

en puestas semifijos. Algunos
erabilidad de los pobres y 1as

dos al aire libre sabemos que son jos pobres
¢ign en la calle como vendedores ambulantes 0
de estos factores agravan la situacién de vuin
farnilias con satisfaccion minima. ) .

Dado que las relaciones entre eventos extremas hldrometeoro?c%glc;?az
pobreza son miltiples, podemos partir del andlisis de la forma en codm >
fisentes de bienestar son afectadas por estos eventos, ya que eIIF) re .u'ce
civel de bienestar de los hogares y aumenta la pobreza. A wntmua?‘mf 585
cascriben los posibles efectos de los eventos extremos hidrometeoro og|c?
#n cada una de las fuentes.

1. Ingresos. El ingreso tiene un peso preponderanie en el bx'enestla’r \,ilc::
disponibilidad puede verse afectada st fos eventos extremos climatolég -
causan afectaciones a la satud o muerte de fos ocupados en fai hogar, ya queor-
ingreso proveniente por trabajo (salarios y negocios) constituye una P;l;s .
ion muy elevada del total de los hogares, sobre tgdo cuando so: ]::j{)l tOt.al
£n 2004 este tipo de ingreso constituia en promedio en el DF 60% G; .
de los hogares,'s pero en ef estrato de os pobres representaba 73'_ g Vﬁ .
¢zl de los no pobres 58.1% (ver cuadro 3). Los indigente‘?a son l;:s que t'ei;@ -
raayor dependencia del ingreso proveniente del trabajo (80% del total}, p

14 Tradicionalmente la pobreza se ha caleulado consid
gue determina el nivel de bienestar y sélo reciente e varlos factores y que la po-
generatizada a nivel internacional que el bienestar depende iza en este trabio, el MMIP
breza debe medirse multidimensionaimente. £ método qué 5¢ ﬂft\:ﬁ i,zé:; desde ios aﬁc;s 80 {ver,
fue desarroliado en los 90 y ha servido para caicular la pobreza &n Mex)
por ejemplo, Boltvintk, 2005).

i3 Eneste caso también se ven afectados los hogares que 5T | medio ambiente circundante
consume, En el Distrito Faderal, sobre todo en &reas periféricas, e Jme lforestales Lo cracion
2s medio de produccion para pequefios productores ag'ropecuar:oas’ayr i p.er‘;odos e s
se debe a que se han modificado variables como fas Huvias, 58 han .masera e omsecuante
quias y, comao indica el IPCC {2007), se observa un adelanto dela prAl ms' ere), Io que asuvez
variacién en los patrones de migracidén de especies animales (aves, INsectos, Be.,
afecta los ciclos agricalas.

16 Elingreso total de los hogares esta compuesto por ef m

renta de la propiedad, transferencias y atros ingresos) y '

especie, valor imputade de la vivienda y regalas en aspaciel.

erando at ingreso como la Uinica variable
mente {2010} se ha aceptado de manera

destinan parte de su produccion al auto-

onetario {salarios, ingrasos por Regodos,
o monetario (aUtoCoNSUMo, Page en
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lo que cualguier afectacién a este tipo de ingreso se torna particularmente
grave para el hogar en su conjunto. Aun cuando el DF es de las entidades con
menor pobreza, el 46.9% de ia poblacidn no tiene cubiertos sus requerimian-

tos de ingreso; los mas vulnerables son los pobres indigentes por ingreso.

{15.4%}. Ademds, fenemos a la poblacién que vive en hogares con ingre-
so0s minimos, suficientes pero cercanos a fa norma (30.4%), que puede verse

dafada faciimente por los eventos extremos hidrometeorolégicos debido a

que cualquier afectacion en su ingreso puede llevarlos a la pobreza.

Cuadro 3. DF: Porcentaje de hogares segun estrato de pobraza por ingreso

indigentas 154

Muy pabres 107
Pohres moderados 20.8
Total de pobres 46.9
Con satisfaccidn minima de ingreso 304
Clase media 17.7
Clase alta 49
No polies 53.0
Total 106.0

Fuente: calculos propies con base en la ENIGH 2008.

El ingreso disponible en ef hogar (considerando ademds del proveniente
por trabajo a los otros tipos de ingreso mencionados en el pie de pagina ante-
rior) también se puede ver afectado de la siguiente manera:

a} Cuando alguno de los ocupados del hogar pierde el emplec o
reduce el nimero de dias trabajados a la semana como consecuencia
del dafio causado (por Huvias frecuentes, bajas temperaturas, inunda-
ciones, ventiscas, etc.) a la actividad productiva de la que depende. Son
particularmente vulnerables los hogares con ocupados en actividades
informales tales como el comercio ambulante o los que trabajan en la
rama de servicios {como restaurantes, cines, etc), que dependen de
la circulfacion o asistencia de clientes.

k) También se puede ver afectado el ingreso por la disminucién en «f
nimero de diasshoras trabajados a la semana debido a ia mavor
frecuencia (e intensidad} de enfermedades infactocontagiosas que
pueden presentarse en los ocupados del hogar como resuitado de
eventos extremos hidrometeorolégicos (por ejemplo enfermedades
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respiratorias por la disminucién drastica de temperatura; gastrointes-
tinales o de ta piel por la insalubridad causada por inundaciones o por
ia falta de higiens debida a periodos prolongados de escasez de agua).
La reduccion en el tiempo dedicado a trabajo extradoméstico puede
ocurrir también ante &l aumento en la necesidad de cuidar a miembros
del hogar que presenten enfermedades o lesiones, lo cual afectara
mas a las mujeres, ya que son las que en general se encargan dei cuida-
do de otros en el hogar. Esta situacion es particularmente importante
para las ocupadas, ya que no se han desarrollado soluciones institucio-
nales para el cuidado de otros y las redes informales son cada dia mas
escasas {debido al aumento de la participacion femenina en la activi-
dad econdmica).

¢ Lareduccién del ingreso puede ser muy drastica si alguno de fos ocu-
pados def hogar muere o se incapacita {total o parcialmente) a conse-
cuencia de un desastre natural o evento climatolégico extremo, por
ejemplo, por complicaciones por enfermedades respiratorias, al ser

'sepuitado por deslaves, goipeado por objetos, etcétera.

d) Elingreso disponible de los hogares para satisfacer las necesidades ¢o-
tidianas basicas se puede ver reducido si aumentan los gastos para ha-
cer frente a las enfermedades y a los dafos causados en el patrimonio
familiar. Lo anterior repercute mas en los trabajadores sin prestaciones
y por cuenta propia.

e) Enios periodos de sequias o periodos largos sin abasto de agua fos in-
gresos de los hogares también se ven afectados debido a la necesidad de
tener gue aumentar el volumen de la que se adquiere privadamente,

. El sequndo componente de fas fuentes de bienestar es el patrimonio basico,
donde la vivienda juega el papel fundamental.’” De acuerdo con Coplamar
{1982}, la condicién necesaria y suficiente para definir una calidad minima de
vivienda es que cumpla —en forma satisfactoria y permanente— <on las fun-
ciones de proteccion, higiene, privacidad, comodidad y funcionalidad, locali-
zacidn y seguridad en la tenencia.

Si bien los materiales utitizados en las viviendas del DF son en general ade-
ruados a las normas minimas de calidad (53.7% de los hogares cumpie con
=1 100% o mas de las normas establecidas en el MMIP, 43.7% cumple con més
el 66%, pero menos del 100% de las normas, es decir estd muy cerca de cum-
alirlas y sdlo 2.8% se encuentra por debaio de estos niveles de satisfaccion), ™
los eventos extremos hidrometeoroldgicos imponen nuevos requerimientos

17 Las encuestas generalmente no captan sifos hogares cuentan con propiedades distintas a las
viviendas y terrenos en los que habitan, por lo que en fa medicién de fa pobreza s6lo interviene
ta vivienda habitada.

1 Muros de fadrille, tabique, piedra o concreto; techas de concreto, teia, vigueta con bovidilla,

pisos con algon tipo de recubrimisnto sobre cemento, de madera, loseta, etcétera,
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que ne han sido considerados en ka evaluacién de sus condiciones Mategy
les, por ejemplo, que tengan ventanas, vidrics en éstas, Qe No estén g
que haya un sistema seguro de calefaccion para el invierno y ventilacidn &
cuada para épocas de calor. Estos nuevos requerimientos podrén asegurar.
confort de jos habitantes de las viviendas y evitaran enfermedades asociad;
a los cambios bruscos de temperatura,

Si bien los efectos de los eventos hidrometeoroldgicos extremos en ef B
trimanio del hogar generalmente estan asociados a la pérdida total o parei
de éste (debido a rafagas de viento o inundaciones, de las e son particuls;
menie vulnerables las viviendas construidas en techos o cursos de rios, zoRa
de deslave, etc.) es importante sefialar que el hacinamienta es otro de fos els
mentos que hace viuinerable a los hogares ante eventos de esta naturalez;
Como se mencionaba ya, en ef DF éste es un problema grave gue provoca quy
fos miembros del hogar estén expuestos a mayor riesgo de contagio, Fl al
hacinamiento aumenta el nivel de carencia en e componente de vivienda s
el DF, que se ubicaba en 46.04% del total de I3 poblacion del DF en 2008 (\fé
cuadro 4).

Cuagro 4
D¥: poblacién que padece carencia en las caracteristicas de la viviends
{calidad y hacinamiento), 2008

Indigentes 177
Muy pobres 11.28
Pobres moderados 17.59
POBRES 46.04
Con satisfaccion minima de necesidades 2125
Clase media 21.73
Clase alta 10.98
NG PORRES 53.96
Total 100

Fuente: calculos propios con base en la ENIGH,

3. Activos no basicos y capacidad de endeudamiento. En este rubro en-
contramos gue la pobreza puede aumentar debido a la pérdida de muebies,
electrodomésticos, computadoras, televisores, vehiculos propios, etc. Ante la
pérdida de bienes muebles e inmuebles se reduce, por otro lado, la capacidad
de endeudamiento de los hogares, sobre todo entre los sectores pobres y de

138

Ewantos srtriones Sidremeleorofdgicns, deniatur y pokeors

ireso medio, Por o gue no podrdn afrontar periodos criticos de caida del in-
raso o G sumento drastico <e gastos. Por gjemplo, en periodos de enferme-
ad grave u hospitalizacidn del algdin miembro del hogar, después de las fiestas
videsias, €tc., los hogares suelen ernpefiar sus bienes, por lo gque ante pérdida
Sstos sus dificuitades de afrontar tales periodos se hacen mas agudas.

Arcoso a tos bienes v servicios subsidiados o pablicamente proveidos.
jqui encomramos pasibles afectaciones en hogares cuyo acceso a los servi-
s piblicos basicos como los de salud depende del empleo (IMSS, ISSSTE,
tc.) v de que éste se pierda por cierre de actividades econdmicas causado
jor eventos extremos. Ademds, para quienes no tienen accesa a fos servicios pu-
licas federales de atencidn a la salud, los problemas de enfermedad o eventos
atastréficos tienen que ser enfrentados (en la mayoria de tos casos) con gas-
a5 iz bolsifto. Debemos considerar que 45.7% del total de la poblacién del DF

n 2908 no tenia acceso a los servicios de salud (sin incluir el programa de aten-

i&n médica y medicamentos gratuitos porgue no se capta en la ENIGH), pero
dernas, son los pobres los gue tienen menor acceso 56.8% (ver cuadro 3).

Cuadio 5
DF: Acceso a servicios de salud segiin estrato de pobreza, 2008

erechohabiente 432 . 705 54.3
No derechohabiente 56.8 29.1 45,7
Total o0 100.0 100.0

Fueate: calculos propios con hase en la ENIGH 2008.

En este rubro debernos considerar que la accesibilidad af uso de los servicios
piblicos proveidos por el gobierno jocal {programa de atencidn médica y
madicamentos gratuitos) puede verse saturada ante el aumento en la deman-
da de la poblacion no cubierta por los servicios de salud asociados al empleo
o 5i el equipamiento y la infraestructura son dafados por algdn evento clima-
tico drastico (escuelas, hospitales, suministro de agua potable, saturacion de
alcantarillade, electricidad, transporte, etc.). La afectacion en el nivel de vida
dependerd de la magnitud del dafo causado a cada uno de estos servicios y
Iz necesidad de hacer uso de éstos.

De igual forma, os eventos extremos pueden deteriorar los servicios de
transporte publico, afectandio el nivel de bienestar y la pobreza de los hogares
gue dependen de éstos, debido a que enfrentaran mayores gastos en el trans-
porte a los lugares de trabajo, educacion y abasto. Por otra parte, se veran
sujetos a mayor estrés y cansancio fisico derivade de! aumento en la aglo-
meracion de los sistemas gue quaden funcienando, lo que puede tener posi-
oles repercusiones en {a salud.
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La escasez de agua es otro de los elementos que afectan a la poblacis .
bre todo a la de bajos recursos. 23% de la poblacion pobre carece de
dentro de I3 vivienda, ademas de que 45% de quienes si tienen el s'é
cio dentro ésta, sélo lo reciben unas horas al dia (frente a 28% de los noipe
bres con este problema).

|eneuarde los hogarestambién se puede ver danadoenloscasosenque el ma-
rial ca construccion y el equipamiento de los lugares de trabajo sean inade-
Lados para proteger a los ocupados de los eventos extremos climatolégicos.
or taviio, se debe considerar el establecimiento de normas de construccidn
operacion de negocios gque permitan reducir fos riesgos asociados a tales
ventos, De igual forma, las calles se vuelven lugares de exposicidn a los cam-
ios bruscos de temperatura, lluvias v vientes, por lo que se debe considerar la
decuacion del equipamiento urbano para permitit un mayor aislamiento en
paratias de camiones y lugares de concentracion poblacional. Otro elemen-
fo importante a considerar es el deterioro de los inmuebles en zonas viejas
fo nuevas con rateriates de construccién de mala calidad) que son utilizados
parz la administracion publica local y federal.

La magnitud de fa afectacion de las amenazas naturales puede prolongar-
e o volverse mas intensa debido al deterioro y saturacién de los sisternas de
agua, drenaje y electricidad en la ciudad, que se conjuga con el aumentoen la
densidad de poblacion.

Para poder realizar un diagndstico de la vulnerabilidad de ios hogares en
relacion con los eventos extremos meteoroldgicos se requiere elaborar una
epzuesta para conocer el nimero y caracteristicas viviendas ubicadas en zo-
nas de riesgo (fechos de rio, deslave, etc), incluyendo las que estan en zonas
altas, debido a que son particularmente vulnerables a los efectos del frio, Tam-
bhién s conveniente ubicar las dreas de la ciudad con predominic de hogares
con un alto porcentaje de adultos mayores y menores de diez aftos, asi como
fas viviendas que tienen elevados niveles de hacinamiento,

Dentro de las posibles medidas para aminorar los efectos negativos de fos
eventos extremos hidrometeorclégicos en los hogares es conveniente:

5. Tiempo libre. Como musestra el cuadro 6, existe mayor pobreza de tie
po ent los hogares del OF que son pobres en todas sus dimensiones (53.4
que en los hogares no pobres por el MMIP (35.6%), lo que muestra que o
mas vulnerables a afectaciones en la disponibiidad de fa pobreza de tig
po. El tiempo disponible en el hogar puede verse afectado en dos sentido
El primero, por 2l aumento en los requerimientos de tiempo dedicado a traby
jo domestico y extradomestico ocasionado por la pérdida o dzfic def pa
monio familiar, ya que fos hogares tendran que realizar labores de tirnpi
y reparecion, asi como ampliar su participacién en el trabajo remunerad
para obtener los ingresos que les permitan reponer el patrimonic bésice:
no basico perdido. Por otro lado, los patrones de uso de espacios publico
y de equipamiento recreativo, deportivo y cultural se puede ver afectado pb
las amenazas de los eventos extremos hidrometeorologicos: de esta forma, el
aumento de tluvia, periodos més prolangados de frio, calor, etc., reducirén Iz
opciones que los hogares tienen para &l disfrute del iempo libre {realizacis
de actividades departivas, uso de parques y zonas tecreativas, etc.).

Cuadro: 6
DF: Pobreza de ingreso-tiempo, 2008

Estratos de MMiP Pobres No pobres Total : a) Crear una partida especial en gl presupuesto de la ciudad para apoyar
Pobres 53.4% 26.6% 100.0% ' en periodo de emergencia con recursas monetarios a los hogares cu-
No pobres 35.6% 64.4% 100,0% yas viviendas o empleos se vean afectados
Totai 46.3% 037% v b) Establecer un subsidio para ta contratacidn de seguros contra dafios ¥
Fuente: efaboracion propia con base on fs ENIGH. riesgos a ia vivienda y patrimonio basico.
¢} Elaborar un programa de mejoramiento de las viviendas que pro-
o porcione asesoria y financiamiento para instalar sistemas seguros de
6. Los conocimientos y habilidades de las personas se pueden ver afectados calefaccion, reparar filtraciones, fugas y vidrios rotos, asegurar la venti-
en la medida en que la infraestructura educativa sea dafada, pero también si lacion apropiada de las viviendas, etc. :
se da aiguna afectacion fisica y mental de los miembros del hogar de mane-. d) Promocion de la instalacion de calentadores solares
ra permanente, o bien siaigin miembro se ve obfigado a abandonar la escuela e} Promocién dela generacion de energia eféctrica solar a nivel de hogar
coma consecuencia de algln evento relacionado al fenomeno (pérdida del '
empleo o enfermedad de alguin ocupado, por ejemplo). De igual forma es recomendable que el gobierno del DF establezca un progra- |
Valle _'a pena aclarar que se asume que fos eventos extremos hidrome- ma amplio que contribuya a reducir a nivel local los efectos asociados con fos.:
teOfff%OglCOS afectan a la poblacién sobre todo a nivel privado (es decir, en " desastres provocados por los eventos extremos hidrometeorol6gicos. Entre
relacion con su persena y patrimonio personal); no obstante, la safud yel | fas principales acciones encordramos: :
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a} Reforestacion de dreas boscosas
b} Recuperacion de cuerpos de agua naturales
<) Incremento fa capacidad de reciclaje de agus y promover su reutilizs
cion mediante incentivos tarifarios
Mejora y ampliacidn de los sistemas de transporte publico
e} Desaliento en ef uso de automaévil privado y promocion de combusti
bles “limpics”
f} Establecer leyes que permitan a los individuos reclamar su derechg
2 "un medio ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar” (Art
40 de la Constitucion, Art. 6° de la Ley General de Desarrollo Social
Art. 12 del Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos v Sociale
y Culturales, PIDESC), asi como la posibilidad de demandar una com
pensacion material ante los dafos causados por el eventos extremos
hidrometeoroldgicos™ '
En cuanto a la proteccion de los servidos e infraestructura sociales, el
gobierno det DF puede requerir un mayor flujo de ingresos para hacer”
irente al aumento de la demanda de servicios de salud o por los re-.
querimientos de reparacién de la infraestructura dafiada, porlo que se
deberian constnsdr fondos locates para la atencion de estas contingen-
cias :
h) De igual forma se requiere un sistema de proteccion civil mucho més -
amplio y que contemple fas afectaciones antes mencicnadas

Ademas se deben reviser los lineamientos del ordenamiente territorial, ya que
en: el Distrito Federal diversos problemas ambientales estan interrelacionados
negativamente con éste "como (a ocupacion ilegal de suelo en zona de conser-
vaciéh y de recarga de acuiferos, deforestacién ilegal (Cerro del Ajusco), des-
perdicio de agua, por mencionar algunos” (Dominguez, 2010, p. 13).

£5 de destacar que algunos de efectos negativos provecados por fos even-
tos extremos no son captados por las estadisticas con las que se mide fa po-
breza, pero los indices utilizados para mediria se pueden adaptar para que
incluyan infarmacidn sobre elementos en las condiciones de habitabilidad y
riesgo que aumentan la vulnerabilidad ante tos desastres naturales v amena-
zas climatologicas. De iguai forma, se requiere del levantamiento de encuestas
especificas para ubicar los reguerimientos de los hogares mas pobres en zo-
nas vulnerables. Por otra parte, el indicador que mide la carencia en ef espacia
y calidad de la vivienda deberd considerar si los materiales de construccién

19 De acuerdo con Dominguez (2010} "los bienes ambientales se han considerado bienes comu-
nes, pof o que la proteccién ambientat conlieva la tutela de derechos colectivos, v esta ca-
racteristica por desgracia en nuestros dias, hace que los bienes que “son comunes a todos” no
encuentren tutela judicial efectiva pues no es facil su articulacion procesal desde una visién
wradicional del dereche v es of problema del madio ambiente, que Hardin Hamé la tragedia da
fos carnunas® (p. 11).
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son aislantes, si la vivienda cuenta con vidrios, si éstas no estan rotos, etc,; de
inual forma, este indicador puede modificarse para que reflejen silas viviendas
se ubican en una zona de riesgo.
Socialmente nos enfrentamos a un reto mayusculo, dado que el modelo
condmice ha provocado el aumento en las desigualdades sociales hadien-
oo mas vulnerables y reduciendo la capacidad de respuesta de los sectores
poblacionales mas pobres. La devastacion irracional del medic ambiente
y ia cada vez mas inhumana explotacion de diversos sectores de trabaja-
dores estdn despertando en México {como en muchos otros paises} la ne-
cesidad de revisar, de manera critica, el modelo econdmico a fin de frenar
sustancialmente los riesgos impuestos a la conservacion misma de la es-
pecie humana, es de particular importancia que en esta "vuelta de sigio” se
lpgre establecer la base material v social para detener las afectaciones an-
sropogénicas al medic ambiente y reducir asi el dafto por eventos extrermos
Bidrometeoroldgicos.

whiografin

- Arizmendi, Luis (20086), "La crisis ambiental mundializada en el siglo XXl
y sus disyuntivas” Mundo Siglo XXi, Revista del Centro de Investigaciones
Econémicas, Administrativas y Sociales del instituto Politécnico Nacional,
IPN; NUm. 3, Invierna 2005-2006.

» Boltvinik, Julio (1992), "El método de [a medicidn integrada de la pobre-
za. Una propuesta para su desarrollo’, Comercio Exterior, vol, 42, nim. 4,
abril, México.

. (2005}, Ampliar la mirada. Un nuevo enfoque de la pabreza y ef
florecimiento hurmano, Tesis para optar por el grado de Doctor en Antro-
pologia Social, CIESAS, México.

+ Beltvinik, Julio y Alejandro Marin {2003}, "La canasta normativa de satis-
factores esenciales de la COPLAMAR. Génesis y desarrollos recientes”, Co-
mercio Exterior, vol. 53, ndm. 5.

» COPLAMAR (Coordinacién Nacional del Plan Nacional de Zonas Deprimi-
das y Grupos Marginados, 1982), Vivienda, Serie Necesidades Esenciales
en México, México, COPLAMAR, Siglo X3! Editores, segunda edicién.

» Dominguez, Judith (2009), Derecho al agua en el Distrito Federal, docu-
mento de trabajo, Bl Colegio de México.

- Doyal Len y lan Gough (1991), A Theory of Human Need, MacMilian, Londres,

s Echeverria, Bolivar {2006), Vuelta de Siglo, Editorial Era, México.

« INEGE (2008) Encuesta Nacional de ingresos y Gastos de los Hogares, Base
de datos.

« [PCC {2001) Climate Change 2001, Synthesis report. WMO - UNEP.

« Pogge (2008).

163



164

Construyando tigdodies sustentables

- O'Brien, et gl (2010), Climate Change,
University Press,

problema primario enconins 4o

en el desarrolilo v progreso
actual de Pekin: poblacion e
integracion social’

Ethics and Human Securiyy,

+ Provenclo, Enrique (2003), “La relacién entre pobreza y ambi
repercusiones de politica)” Comercio Exterior, vol. 52, ndm. 7, Ie'n

« Salazar Cruz, Clara Eugenia (1999), Espacio I e
Meéxico, México, El Colegio de México.

+ UNEP (2010} Year Book 2010, New science and developments

yvida cotidiana en la ciigds

i ; . Zhang Qiang y Chen Fei
changing environment {United Nation Environment Programme) g gy
ricia e ia poblacién v de fa integracidn sodiat en

sentado cambios significativos cuatro veces,

£l primer cambio ocurrio con la fundacion de la Republica Popular China
P en 1949, De ahl en adelante, Pekin se convirtio en fa capital de la RPC. E
vea 1otal de la ciudad es de 1,255 km? y su poblacion es de 20.92 millones.

£i sagundo cambio ocurrio en 1958, cuando algunas partes del drea rural
“de Ia provincia de Hebel, gue rodean Pekin, empezaron a ser gobernadas por
‘el zyuntamiento pekinés, Desde entonces, el area de la ciudad se ha expan-
-dido 16.4 mil km En esa época su poblacién era de 6,588,000 habitantes. La
razten: principal de la expansion del drea era asequrar el abasto alimentario de
© 1a capital. En esa época, China sufria escasez severa de alimentos. Mientras
ol &rea cultivable se expandio de 73,000 hectareas a 493,000, la poblacidn a
alimentar por hectdrea cultivable se redujo de 29 personas a 13. Ademas, el
estado establecié el sistema de administracion dual urbano-rural. Su principal
caracteristica es que los sistemas de registro doméstica urbanos y rurales son
diferentes, debido al sisterna sepavade entre la ciudad y el campo de tierras
mropiedad del estado y tierras de propiedad colectiva, lo que produce 3 far-
oo plaze movilizacién de los residentes de sus respactivas regionas. El su-
eninistro del servicio publico también estd basado en &l sistema de registro
doméstico rural y urbano. Este sistema de administracién rural afects varias
sreas rurales y urbanas hasta nuestros dias.

Las reformas chinas y la apertura de 1978 fueron el comienzo del
sarcar cambio. De ahl en adelante, las restricciones para fa migracion de la po-
lacion rural a dreas urbanas disminuyeron y la poblacion de Pekin comenzéa
aumentar, Especiaimente después de mediados de los afos noventa, un gran
numero de campesinos de todo el pais lliegd a Pekin, conlo que se acelerd el ri-
gide crecimiento de fa poblacion. Sin embargo, el sisterna dual urbano-rural
adn restringe a los campesinos de la ciudad para disfrutar de algunos de Jos

1 Este trabalo fue apoyado por la Oficina de Planeacion de Pekin de Filosofia v Cienclas Sociales,
proyecto nimero 09Z0A06.
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