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La insatisfaccion de las necesidades esenciales en México es menos un resultado
del bajo nivel de desarrollo alcanzado, que un problema de desigualad. Asi lo
planteaba la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR) en el libro titulado Necesidades esenciales y
estructura productiva en México. Lineamientos de programacion para el proyecto
nacional (Presidencia de la Republica, 1982)

El libro recoge las principales conclusiones del diagndstico y las perspectivas de la
insatisfaccion de las necesidades esenciales en México, 1970-2000. Calcula los
requerimientos de crecimiento econémico y de distribucion del ingreso para lograr
la satisfaccion de mismas al final del siglo XXI. El estudio completo fue publicado
en seis volumenes (Macroeconomia de las Necesidades Esenciales, Alimentacion,
Educacion, Salud, Vivienda, y Geografia de la Marginacion, Siglo XXI editores,
1982-1983).

En cuanto a la necesidad alimentaria se estim6 que a mediados de los setenta el
65% de la poblacién se encontraba por debajo del minimo proteico y calérico
requerido segun las recomendaciones del Instituto Nacional de Nutricion y la FAO.
En educacion se encontr6 que en 1980, la poblacion de 15 afios y mas, el 15.4%
no tenia instruccién y otro 43.5% mas no concluyoé la educacién primaria. Ademas,
el 82% de la poblacion de 18 afios y mas no habia completado la educacion
basica (primaria y secundaria).

En salud el trabajo encuentra que, de acuerdo a las experiencias de paises que
han satisfecho las necesidades esenciales de su poblacion, el 43% de las muertes
ocurridas en México en 1974 eran evitables. La situacion mas grave correspondia
al grupo de edad de entre 1 y 4 afios (con 80% de muertes evitables), y el de
menores de un afio (con un 63%). Se calculé que dados los recursos en salud
(doctores, camas de hospital, etc.), el 45% de la poblacion quedaba sin posibilidad
de atencién médica (publica o privada).

En vivienda se encontré que en 1970 soélo el 11.4% de las viviendas urbanas y el

2% de las rurales cumplia con las normas en la materia (para hacinamiento: 2.5y



2 personas por cuarto en el medio rural y en el urbano; un buen estado de
conservacion, disponibilidad de agua entubada, drenaje y electricidad).

Se calculo el grado de satisfaccion simultdnea las necesidades esenciales de
alimentacion, educacion y vivienda. Se encontré que a nivel nacional solo el 1.6%
de las viviendas cubria las tres necesidades; el 7.9% dos necesidades; el 26.4%
una sola necesidad y el 63.7% (0 53.9%) no satisfacia ninguna necesidad.

A partir del diagnostico se elaboraron recomendaciones de politica para la
superacion del rezago en la satisfaccion de las necesidades. Por ejemplo, en
educacién se propuso incrementar la inversidn en infraestructura y cambiar el
enfoque de educacion para lograr una mayor coherencia con las necesidades
locales, impulsar la educacion técnica y la formacion democrética.

El trabajo presenta la primera estimacion oficial de pobreza por ingresos en
México, calculada con base en la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales
(CNSE) y la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), 1977. La
CNSE incluye los bienes y servicios relacionados con la satisfaccion de las
necesidades esenciales (alimentacion, educacion salud y vivienda), y otras
necesidades basicas mas (transporte y comunicaciones, vestido y calzado,
presentacion personal, cultura y recreacion).

La CNSE se elaboré con base en una concepcion amplia de la satisfaccion de las
necesidades, por ejemplo, en alimentacibn se incluyeron, ademas de los
alimentos, los bienes necesarios para prepararlos y consumirlos (gas, refrigerador,
cubiertos, etc.) Por otra parte, se consideraron las diferentes formas de acceso a
las necesidades basicas: mercantil, autoproduccion y transferencias
(gubernamentales o privadas). Se supuso que las transferencias gubernamentales
se concentrarian en los servicios de salud y educacién basica (primaria y
secundaria).

Se estimé que en 1977 el 56% de los hogares en México tenian un ingreso inferior
al costo de la CNSE. Con base en el superavit de los hogares con ingreso por
arriba del costo de la CNSE se calcul6 que, si éste se distribuyera
equitativamente, se lograria que todos los hogares adquirieran la canasta y que

ademas ahorraran 26% de su ingreso.



Se presentan distintos calculos de la tasa de crecimiento anual del PIB per capita
requerida para lograr que toda la poblacion tuviera acceso a la CNSE en el 2000.
Conservando constante la distribucion del ingreso prevaleciente en 1977 se estimé
que el PIB debia crecer al 6% anual; o al 2.8% si se alterara la distribucién a un
nivel similar al de paises europeos (Inglaterra y Francia); o al 0.7% si la
desigualdad se redujera al nivel de los paises socialistas de ese tiempo; o bien el
producto no tendria que aumentar con una distribucion totalmente igualitaria.
Dado que la desigualdad en la distribucién del ingreso monetario fue mayor en el
2000 que en 1977 (con un indice de Gini de 0.503 y 0.496, respectivamente) y que
el PIB per capita disminuy6 entre 1980 y 1990 al 0.6% anual, y crecio solo al 1.5%
entre 1990 y 2000 la anterior proyeccion quedo completamente anulada.
En efecto, realizando un calculo similar al de COPLAMAR (comparar el ingreso
monetario ajustado a cuentas nacionales por persona con el costo de la CNSE)
resulta que en 1998 la pobreza por ingreso afectaba a cerca del 60% de la
poblacion. Por tanto, dos décadas han sido perdidas en materia de lucha contra la
pobreza. De continuar con el actual modelo econdémico, en el que no hay
crecimiento real del producto y que deja (en el mejor de los casos) casi intacta la
distribucién del ingreso, pocas perspectivas existen para lograr la satisfaccion de
las necesidades basicas, y los niveles de ingreso requeridos para que la poblacion
disfrute de una vida digna. Seguiré analizando este interesante trabajo en
préximas entregas.

*Profesora-Investigadora, El Colegio de México

adamian@colmex.mx



