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Si tuviera que resumir el Siglo XX, diria que [evaﬁto_
las mas grandes esperanzas concebidas jaméas poy ta’
humanidad, vy destruyé toda ilusion e ideales. ;

Yehudi Memtﬁz_ii._é-. i
Introduccion

Bl siglo XX se caracterizd por sus constantes convulsiones
politicas y sociales: se desataron dos guerras mundiales, se
sucedieron diversos episodios de genocidios y guerras civiles. La’
convulsion social vy algunos  episodios violentos  sigiien
presentandose hasta nuestros dias. Aunque el siglo pasado y el
actual también se recordardn por los enormes avances de la
ciencia y las mejoras en las condiciones de vida de la poblacion,
esto 1o se vive con gran celebracidn, sine con un animo de
preocupacion sobre el futuro. Asi, en esta Vuelta de Siglo,-eomo
Namo Beolivar Gcheverria' al momento histdrico actual, existe_ﬁﬁ&lz_
enorme incertidumbre sobre el futuro de la humanidad y de las -

.

| Botivar Echeverria, ¥uelta de Siglo, editorial Era, México, 2006.
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especies, debido a que ¢l modeio modemizador adoptado ha sido
depredador de la vida y del medio ambiente.

Si bien antes de la Revolucién Industrial se vivid una
escasez absoluta que “retiraba el derecho a la vida a todas las
capas mas bajas de la poblacion mundial {pero] es, desde hace
siglos ya, una escasez artificial”.? Durante la era de la escasez
absoluta era, como sefiala este autor, necesario para las personas
mantener un pacto magico con un Dios (“salvador™), debido a que
en ia actualidad, gracias al desarroilo de la téenica, se ha superado
este Lipo de escasez; la pobreza v el proceso de decadencia global
se basa en un discurso fundamentalista sobre los principios del
libre mercado que, supuestamente, rigen lo econdmice y lo social:
fa “manc invisible™ del mercado lo controla todo: la vida y el
destino de las persenas. En la época actual, el avance tecnoldgico
v las caracteristicas que asumen las relaciones sociales, vuelven a
la escasez un fenémeno artificial. Gobiernos y élites mantienen
una defensa a ultranza de la modernidad “realmente existente”,
mediante la banalizacidn de fo politico. Esto ha permitido man-
tener a grandes contingentes en condiciones paupérrimas, mientras
que la riqueza social se concenira en pocas manos. “‘La escasez
{artificial) no es la consecuencia de un fracaso del capitalismo,
sino todo lo contrario, el resultado de su triunfo™, nos dice Bolivar
Echeverria,

En este trabajo se analizan, en primer término, algunas de
las caracteristicas del sistema econdmico, que lo han llevado a
funcionar bajo constantes crisis, con base en las cuales se han
realizado cambios en las relaciones del poder entre capital y
trabajo, que han producido un deterioro en las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacion. En segundo lugar, se describen

2 Ibid.
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algunas de las manifestaciones de este deterioro: pobreza,
desigualdad, hambre y deterioro ambiental.

Crisis econdmicas y globalizacién

Las recurrentes crisis econOmicas observadas desde los afios
seienta son resultado de las profundas transformaciones del
modelo capitalista, el cual enfrentd una baja tendencial de la tasa
global de ganancia. En la grafica | se muestran las variaciones on
la tasa de ganancia de Estados Unidos, pais que por varias décadas
na dominado la economia mundial v cuyas fluctuaciones en su
econornia son representativas de los cambios observados a nivel
global. En la grafica se puede apreciar la gran crisis de los afios
treinta, 4 partir de la cual cerca de un tercio de la fuerza de trabajo
masculing de EU quedd desempleada de la noche a la mafiana, sin
fa posibilidad de contar con un ingreso que garantizara su
sobrevivencia. Los problemas econdmicos derivados de esa crisis,
coadyuvaron a que se desatara la Il Guerra Mundial. Noétese
ademas que en la antesala de la I Guerra Mundial también se hahija
vivido un periodo de contraccién econdmica severa,
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Gréfica 1
Tasa general de ganancia,® Estados Unidos, 1869-2008
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.La tasa general de ganancia corresponde sl conjunto de los Regocios
pmfadf}s.en Estados Unidos y esté calculada come la ganancia total entre ef
capital fijo neto invertide en fa produccion.

Fuenteg Camara y Duménil y Lévy, citados por Elelberto Ortiz, * Los nuevos
escerarios de la crisis por una salida social”, en Enrique de fa Garza Toledo
(Coord.), La sitwacion del trabajo en México, 2012, El trabajo en la crisis,

Universidad Autonoma Metropolitana-lztapalapa, Plaza y Valdds, 2012, B
19, Gréfica | '

En la gréfica observamos también como a partir de
principios de los setenta, la economia de ese pals empieza a
experimentar un largo periodo de baja tendencial de la ganancia,
que desemboca en dos crisis consecutivas, la de los afios setenta,
agudizada por el alza de los precios del petroleo y la de los
ochenta, que sumié a los paises pobres y de ingreso medio
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altamente endeudados en un periodoe de estancamiento econdomico
prolongado, ademis de que se dio inicio a la aplicacion de las
itamadas reformas estructurales de corte neoliberal.’

Desde entonces se observd una alianza entre gobiernos y
grupos de poder, a fin de implementar politicas que redujeron los
costos de la fuerza de trabajo, el pago de impuestos v qﬁe.
permitieran la liberalizacion de los mercados de bienes y de capi-
tal. Guillén® identifica tres grandes cambios que, a partir de los
setenta, los segmentos mas poderosos del capital v los goblemos
impulsaron para tratar de hacer frente a las crisis: 1) una gran
ofensiva del capital contra el trabajo (“flexibilidad” laboral,
desmantelamiento de la seguridad social y de los sistemas de
bienestar, intensiftcacidon del trabajo, etcétera.); 2) ia apertura y
desregutacion de los mercados de bienes y financieros, y 3) un
régimen de acumuiacién con dominacion financiera o “finan-
ciarizacion”, en el cual las finanzas impusieron su logica de
operacion al conjunto del sisterna. Para Guillén, este procesb gstd
en el corazén de las crisis del presente siglo,

Si bien la cconomia experimentd una expansion en los
noventa gracias a la revolucion de las felecomunicaciones y la
mayor globalizacién, en 2000 ocurrid otra crisis financiera gue
afectd a la mayoria de los paises del mundo. Con ello Estados
Untdos vivid un periodo de recesion (2001-2002, ver en la (rafica
I 1a catda de la ganancia en esos afios), el cual fue superado por el
boom inmobiliario que desemboco en fa de 2008 {el valor de los
immuebles en Estados Unidos subio 3% entre 1997 v 2006). De
acuerdo con Guillén, o que en el fondo sucedid fue gue la'burbuja

¥ Araceli Damidn, Cargando el ajuste: los pobres y el mercado de trabajoén
Meéxico, El Colegio de México, México, 2002, i
* Arro Guillén, “Crisis inmobiliaria v !a recesion global”, ponenc
presentada en el coloquio América Latina: escenarins del nuevo sigh
Buenos Airgs, 2008. :
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financiera que sostuvo iz economia mundial hasta inicios del
presente siglo, fue sustituida por la burbuja inmobiliaria, pero ia
saturacion del mercado inmobiliario aumenté estrepitosamente
la cartera vencida v, dada la bursatilizacion hipotecaria, diversos
agentes financieros (bancos, intermediarios no bancarios, asegura-
doras, etc.) se vieron envueltos en una crisis sistémica.

La Grifica 2 muestra el coeficiente de deuda-ingreso de
empresas, de familias y el nivel de deuda hipotecaria de los
hogares en Estados Unidos. En la grafica se ve de manera clara
como los tres tipos de deuda en ese pais se mantuvieron altos,
pero estables, entre 1960 v 1982. A partir de entonces, se cbserva
una tendencia creciente del endeudamiento de todos los agentes, y
comeide con ¢l inicio de ta crisis de la deuda. Como explica
Ortiz,s la teoria econdmica sostiene gque ef aumento de la deuda se
asocia con el crecimiento de la economia, pero esto s¢lo puede ser
cierto cuande la deuda se expande para permitir un flujo de
mgreso que cubra los pagos del servicio de ésta, o cual se antoja
cada vez menos factible dado el elevado nivel de endeudamiento
que tienen actualmente hogares y empresas. Si bien las empresas
se endeudaron en menor grado que los hogares, Ia capacidad de
pago de ambos se vio seriamente reducida. En el caso de las
empresas, el deterioro def poder adquisitivo de fos hogares y una
sobreproduccion creciente de mercancias, ha levado a problemas
de realizacidn, haciendo cada vez mas dificil la expansién
economica. Por el lado de los hogares, su incapacidad de pago
estd también asociada a la desvalorizacion creciente de la fuerza
de trabajo, producto del deterioro salarial y flexibilizacion del
trabajo, impulsado por las medidas de corte neofiberal. Esto ha

* Etetberto Ortiz, " Los nuevos escenarios de la crisis por una salida sociai™,
en Enrique de la Garza Tolede (Coord.), La sitwacicn del trabgjo en México,
2. El trabajo en la crisis, Universidad Auténoma Metropolitana-
iztapatapa, Plaza y Valdés, 2042,
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provocado que a expansion de la demanda de bienes de consumo -
se mantenga mediante ¢l endeudamiento de familias, colocindolas
en una situacion de vulnerabilidad creciente, ante los cambios en
las condiciones de financiamiento, Como s¢ observa en la grafica;

a principios de la primera década del siglo el endeudamiento de.:
las familias habia rebasado el 100% de su ingreso, ademas de la:
deuda hipotecaria, que también duplicaba su Ingreso. g

Grafica 2
Coeficiente deuda-ingresc para las familias, _
considerando {as hipotecas, Estados Unidos, 1960-2008
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Fuente: Flelberlo Ortiz, " Los nuevos es¢enarios de la crisis por una sa}ix}a s‘oci'r;.E-'-’._7
Enrique de la Garza Totedo (Coord.), La situacién del trabajo en México, 205-3.2'&'. :
trabajo en la crisis, Universidad Autdnoma Metropolitana-lztapatapa, Plaza y Va es.
2012, Grafica 4, p.22.
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'Siaeste panorama se suma la desaceleracion en el crecimiento del
Producto Interna Bruto (PIB) de Estados Unidos, que pasd de 4.2
a 1.1, entre 2000 a 2001,° es claro que se generé un nivel de riesgo
sistémico alto. Huelga decir que el panorama era mucho mas
desfavorable para las familias, debido al enorme peso que
adquirieron las hipotecas, como resultado de la burbuja inmo-
biliarta. Como sefiala Ortiz, aun cuando el gobierno de Estados
Unidos emprendié un programa de salvamento de bancos sin
precedentes en la historia, la vulnerabilidad de empresas y
familias no se modifico sustancialmente, ya que ese programa no
cambi6 los niveles de endeudamiento pre crisis. Lo anterior se
conjuga con el pobre crecimiento de la economia de ese pais, que
tuvo ademds una fuerte contraccion en 2008 ¥y 2009 {con un
decrecimiento del PIB de 0.4 y 3.1%, respectivamente).

Aun cuando la economia estadunidense ha tenido
crecimientos positives a partir de 2010, han sido insuficientes para
reactivar la economia global, que de acuerdo con datos del Banco
Mundial, solo ecrecié 1.8% y 2.2% en 2011 y 2012,
respectivamente. La Unién Europea es una region que en los
altimos  affos ha tenido las mayores bajas en crecimiento
econdmico; en 2009 tuvo una tasa negativa de 4.5% ¥, aungue
retorné a valores positivos en 2010 v 2011, fueron muy bajos, 2,1
y 1.6%, respectivamente. Ademas, a pesar de las severas medidas
de ajuste, que han afectado seriamente las condiciones de vida de
sectores amplios de la poblacion europea, a partir de 2012 sy
crecimiento se toré de nuevo negativo {0.4%) y se prevé una
reduccion del 0.1% en 2013.7

¢ [nformacion obtenida de
imp://ciates.bancomundial.org/indicadorfNY.GDP.MKTP.KD.ZG

7 Cabe resaitar que la contraccion en alganos paiscs de la Unidn Europea ha
side muy elevada y constante desde 2009: particutarmente en Greeia (con un
decrecimiento que ha Auctuado de 3.1 a 7. %), Portugal (con caidas de 1.6 ¥
3.2%); Espaia (con reducciones de entre 0.4 ¥ 3.1%). Aungue los paises con
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La contraccién en el nivel econdmico ha mermado la .
capacidad financiera de la mayoria de los gobiernos, Iz cual era ya'- :
fimitada, debide a que, como parte de las politicas neohberales, se.
redujeron tasas impositivas, sobre todo a las clases altas y a..
empresas. Desde 2009, organismos internacionales y los paises de-zor
mayor influencia en Europa, sobre todo Alemania y Gran Bretafta, -
han promovido ura reduccion en el gasto social. Con ello se ha
iniciado un nuevo proceso de desmantelamiento de los estados d_e:_'
bienestar en paises gue habian resistido hasta los afios noventa -
este tipo de politicas, sobre todo en Europa, siendo fos més
afectados Grecia, Portugal, Francia y Espafia, aunque también. §e
observan retrocesos en otros paises del continente y Gran Bretafia,.. -

Si bien existe una tendencia de crecimiento economics;
positivo en algunos paises “menos desarrollados™ (Brasil, China, .-
India, Bolivia, Venezucla, Argentina y Uruguay y Corea del Sur),
fa mayoria de sus gobiernos siguen modelos apegados a los
principios neoliberales, aungue promueven politicas sociales con .
beneficios mas altos, mayor cobertura y aumentos salariales.
Aunque ello ha evitado ef deterioro en las condiciones de vida de
algunos sectores de la poblacién en esos paises, su alcance es
fimitado y no ha frenado las manifestaciones sociales que exigen . .
mayores  beneficios, como sucedid en Brasil (2013), Chile
(movimiento estudiantil) y Bolivia. =

Ademdas, aungue estas economias han presentado cre-
cimiento positivo, el impacto a escala global es insuficiente pa-
ra mantener 1os ritmos que a esa misma escala son requeridos para
mantener las tasas de ganancia esperadas por ¢l capital. De hecho,

cconomias mds grandes tuvieron tasas positivas cn 2018, desde 2051 hat
sufrido fuertes desaceleraciones, sebre todo Francia, El Reino Unide
Alemania ¢ Ttalia (este Oltimo pals con crecimicnto negalivo on los Gltimos
dos afios) ¢ Inglaterra. Informacion obtenida de
http/fepp.curostat.ec.europa.cu/tgmAable. doftab=table&init=1 &plugin=1&la
nguage=en&peode=tec D01 15, S
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algunas economias emergentes, como los denominados BRICs
(Bmsi!, India y China) empiezan a mostrar signos de desace-
leracidn econdmica. Asi, aunque mantuvieron tasas de creci-
miento relativamente altas en la primera década del presente siglo
(de 4.1. 7.8 y 11.3%, respectivamente entre 2000 y 2010), en 2012
tuvieron resultados relativamente pobres: la economia de Brasil
sélo crecid 0.87%, la de la India tuvo una contraccién de 3.24 y
China crecté a una tasa sustancialmente menor a la observada en
la década anterior (7.8).°

Ademas, la crisis actual mantiene alto el nivel de
desempleo en paises como Estados Unidos (EU) y en la Unién
Europa (UE), Er el primero ia desocupacién se ubicaba en 7.6% a
inicios de 2013, pero llegd a 10% en octubre de 2010, uno de los
meses con los efectos mas agudos de la crisis iniciada en 2008. En

Europa la tasa de desempleo se ubicaba a inicios de 2013, en-

12.2%, en promedio para todos los paises pertenecientes, pero
afectaba a mas de un cuarto de la poblacion econémicamente
activa en Espafia y Grecia (26.9% en cada uno), y era mayor al
promedio en Portugal (17.6%), Croacia (16.5%), Eslovaquia
(14.2%) e Irlanda (13.6%).” Cabe sefialar que las tasas pre-crisis,
tanto en EU como en Europa, se ubicaban alrededor del 5%.'®

De esta forma, el sistema econdmico en crisis ha pro-
ducido episodios recurrentes de deterioro en las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacidn, provocando a su vez una crisis
social global,

# Datos provenientes de:
attp://datos.bancomundial.org/indicador/NY .GDP MK TP.KD.ZG/
countries?display=default

? Datos provenientes de Euorstat,
eﬂpp.curostat.ec.curopa.eu/fgm/table.do;jsessionid, julio 2013,

9 United States Department of Labor, Burcau of Labor Statistics,
http://data.bls.pov/timeseries/

LNS14000000,
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Crisis social

Desigualdad social y pobreza

La desigualdad, manifestacion de los desbalances de POder”éfz':.
interior de [a sociedad, se exacerbd a lo largo de todo e
pasado y continda su marcha en el presente. De acuerdg
Pogge,'" si bien la desigualdad no es nueva, 1o que es nueve e
forma cémo ha aumentado en Jos dltimos afios. Este autor mus
la tendencia de la desigualdad desde inicios del siglo XIX, hasta
finales del siglo pasado. Segiin datos del autor, en 1820 habig una
relacion entre el ingreso del 20% mds rico y el 20% mds Pﬂbrageé
mundo de 3 a |; en 1913 la diferencia se elevé de 11 a § voa
finales del siglo pasado (1997), era de 74 a 1. En los dltimos afiog,
la desigualdad ha creciendo de manera acelerada, si consideramg,
que, segin el World Wealth Report,” en 2010 los 11 milloneg
ricos mds prosperos del mundo (poblacién que equivale ,
atrededor del 0.15% de ta mundial) habfan recuperado las Perdidag
provocadas por la crisis de 2008 y su fortuna sobrepasaba Iy que
posefan en 2007.°

Krugman'* sefiaia que la naturaleza de la desigualdag se
ha transformado en los dltimos afios. De acuerdo con el autor, por
décadas la desigualdad aumenté en Estados Unidos y otros Paiseg

SlgIo
con
§ fa
sirg

" Thomas Pogge, “Reconocidos y violados por el derecho internacional, 1,
derechos humanos de los pobres giobales”, en Thomas Pogge, H;,CE,_
Justicia, Instituto de Investigaciones Filosdficas, 2009,

> Capgemini y Merrill Lynch, “Whealth Management Bank of Americg®
World Wealth Report, marzo, 2011, p. 4.

* La fortuna de los millonarios mds ricos del mundo ascendia a 42.7 bitloge
de d6lares, en comparacién con los 40.7 que tenfan en 2007,

¥ Paul Krugman, “Sympathy for the Luddites™, en New York Times, 2013
www.nytirmes,com/2013/06/ {/opinion/krugman-sympathy-for-the- “
luddites.htmi?_r=1&

» £
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" ricos det orbe, como resultado de las diferencias en los ingresos de
trabajadores de alto y bajo nivel, pero que, a partir de 2000, Ia
proporcion que representan los salarios frente a las ganancias en
el producto total, se redujo fuertemente, lo que implica que son Ios
duefios de los medios del capital quienes se han apropiado de
manera creciente de los frutos del trabajo en los tltimos afios. Esto
muestra que el desbalance en la relacién de poder entre traba-
jadores y capitalistas se ha agudizado recientemente.

El grado de concentracion del ingreso ha sido brutal. De
acuerdo con Pogge,” en los afios noventa del siglo pasado, las
personas que viven en los hogares mds pobres del mundo, sélo
concentraban el 1.1% del ingreso global, a pesar de representar
43% de la poblacién mundial; en cambio, las que habitaban en los
paises mas ricos concentraban 80.5% del ingreso v constituian tan
solo 16% de la poblacion total (véase Grafica 3).

** Thomas Pogge, up. cit,
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Grafica3
Porcentaje del ingreso global, que concentran los
hogares mas pobres del mundo (que viven con menos
de un délar}, los de los paises mas ricos y el resto de los
paises

Hogares mas i
pobres (43%
de la

humanidad)

Fuente: elaboracidn propia con base en Thomas Pogge, “Reconocidos v
violados por el derecho internacional, los derechos humanos de los pobres
globales”, en Thomas Pogge, Hacer Justicia, instituto de Investigaciones
Filosoficas, 2009,

La desigualdad no sélo se manifiesta en la concét’iiifzﬁaéién
del ingreso o de la riqueza, sino también en el rifmo de
crecimiento del consumo de los hogares, por estrato de ingreso. La
Gréfica 4 muestra los datos elaborados por Pogge,”® en f que.
sefiala las diferencias en el gasto en consumo acumulado én_ire;"- SN

'* Themas Pogge, “Recognized and Violated by International Law: T
Human Rights of the Global Poor”, conferencia dictada en el Instituto de
Investigaciones Filoséficas de la UNAM, neviembre, 2005, :
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199(} y 2001 de la poblacién de mayores ingresos del planeta
(30% mas rica), el cual crecid 52.7% en términos reales. En
contraste, el gasto en consumo del 10% de ingreso mas bajo sélo
tuvo un crecimiento realt de 12.9%; ademas, el percentil mas pobre
del mundo fuvo una baja real de 7.3% en su consumo, y aunque el
crecimiento se vuelve positivo a partir del segundo percentil, éste
crecid tan sélo 1% en términos reales, siendo de 6.6% en el tercer
percentil. Estos datos expresan la agudizacion en las diferencias
socioecondmicas globales.

Grafica g
Ganancia/pérdida en el consumo de gasto, acumulado
per capita real (percentiles), 199¢-2001

52.7%

1o 20 der 10o 200 Ho 40 %o Paiges
de

ingresa
alto

Fuente: Thomas Pogge, “Recognized and Violated by International Law: The Human
Rights of the Global Poor™, conferencia dictada en ef Institute de Investigaciones
Filosoficas de fa UNAM, novtembre 2005.
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Una evidencia similar la encontramos al compar rog
consumo per capita, que, a finales del siglo pasado, fue. 80 vece
mayor en occidente en comparacién con el de Af;‘lcat-.
Subsahariana. Ademas, se estimaba que aproximadamente desd
entonces un cuarto de la poblacién del mundo consumia tre
cuartas partes de la energia primaria global.”’

St bien los problemas de la pobreza son resultado def:'

midltiples factores, basicamente responden a siglos de explotamonﬂ.j.'
en los que un pequefio grupo de la sociedad se ha apropiado deia
tierra, Jos recursos naturales y del producto del trabajo de 1as
mayorias. Por tanto, podemos decir que la riqueza de poCos:
descansa sobre la pobreza de la mayor parte de habitantes dei:
planeta, e
El grado de explotacion de la fuerza de trabajo estd regido
por las leyes impuestas por quienes ostentan el poder, como quedd
de manifiesto en el diario de Peter Townsend, sobresaliente.
socidlogo estudioso de la pobreza, quien el 21 de encro de 1953,
escribid en su diario:

en la actualidad el nivel de bienestar en Gran Bretafia estd
subsidiado por la poblacién de nuestras colonias. ;No deberian
[entonces] tener mayor consideracion sus reclamos que lo§
nuestros? El derecho a liberarse de Ia necesidad no iiene
fronteras geogréificas... {pero] hemos rechazado los derechos
de los africanos del Este, por ejemplo, mientras que pontifica-
mos los nuestros.'

" Len Doyal y fan Gough, 4 Theory of Human Need, MacMillan, Lendres,:...
1991 :

¥ Alan Walker y Carol Walker, Peter Townsend 1928-2009. A4 Memorid -
Service Celebrating the Life Peter Townsend, Reino Unido, noviembre, 200

p. 5.
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Tal situacion prevalece actualmente. Aun cuando existan
paises mas igualitarios y con poca pobreza, el bienestar de su
poblacion depende de la explotacidn de recursos naturales y
humanos que realizan sus empresas en otros paises, donde las
regulaciones laborales y de impuestos son muy laxas o
inexistentes y, por tanto, la tasa de ganancia es mas elevada,

El aumento de la desiguaidad y de la pobreza ha venido
acompafiado, paraddjicamente, por una mayor capacidad humana
para erradicar esta iltima. De acuerdo con Pogge'® con el 1% del
ingreso disponible del 10% de la poblacién més rica del planeta
serfa suficiente para abatir la pobreza exirema; no obstante,
subsanar las carencias de los mas pobres suele ser presentado
COmMo un gran vete para nuestra sociedad; muestra de ello fue el
establecimiento de las “Metas del Milenio” pero, como bien
sefiala Gordon,™ la cantidad de dinero requerida para que la
pobreza pueda ser erradicada no es tan elevada, maxime que estos
organismos solo suelen referirse a la pobreza ultra-extrema. Este
autor cita datos del Progrema de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en el que se asegura que invirtiendo 40 mil
millones de dolares por diez afios (1995-2005) se podrian
proporcionar servicios sociales basicos a toda la poblacidn de los
paises en vias de desarrolto. Esta cifra equivalia a 0.2% del
ingreso mundial y 1% de los paises en vias de desarrolio. Gordon
amplia su critica al seflalar que dotar de servicios de salud y

Thomas Pogge, “Reconocidos vy  violados por el derecho
internacional, los derechos humanos de los pobres globales”, en
Thomas Pogge, Hacer Justicia, Instituto de Investigaciones
Filosoficas, 2009,

*® David Gordon, “La medicion internacional de la pobreza vy las
politicas para combatirlas”, en Julic Boltvinik y Araceli Damiin
(coords.), La pobreza en México y el mundo. Realidades y desafios,
Siglo XXI Editores, 2004, p. 70.
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nutricion basica a todos los habitantes del planeta, tenia un costo
menor al gasto total en alimento para mascotas realizado en’
Estados Unidos y Europa.

Muertes por pobreza

Entre las grandes paradojas de nuestra sociedad se encuentran las
muertes asociadas a la pobreza. Este tipo de muertes no se
justifica, ya que el avance tecnoldgico en materia alimentaria yde
salud permitiria tener las reservas de alimentos v los servicios
sanitarios bésicos suficientes para evitarlas. Pero como hemos
argumentado, mds que un problema de recursos, el problema se
debe a la falta de acceso que tiene la poblacion pebre para
satisfacer sus necesidades y la  persistente marginacién  que
padecen de los sistemas de servicios plblicos y de seguridad
social (salud, agua, drenaje, etc.). Es, ante todo, un problema
politico, no de recursos. De otra forma, no se puede entender que
fos gobiernos rescaten con ingresos priblicos los grandes capitales, .
mientras que dejan morir a millones de personas, e unponen
programas de austeridad que ponen en riesgo la vida de millones
de personas. Las muertes causadas por la pobreza son el
testimonio mas contundente del fracaso de este sistema. P';Sggf:“_' '
calcula que entre 1990 y 2005 ocurrieron 300 millones de 'éé}‘as',
cifras mucho mayores a los de cualquiera de los grandes eventos .
bélicos ocurridos durante el Siglo XX, en los que se comgix’érdﬁ:"
grandes atrocidades y genocidios (véase Gréafica 5). e

! Thomas Pogge, op. cii,
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Gréfica s

Muertes provocadas por la pobreza entre 1990 y 2005,

comparadas con las ocurridas en las grandes
conflagraciones mundiales
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Fuente: Thomas Pogge, “Recognized and Violated by International Law: The Human
Rights of the Global Poor”, confereacsa dictada en «f Instituio de Investigaciones
Fiiosdlicas de la UNAM, noviembre, 2005,

De igual forma, los voliimenes de pobreza ultra extrema
son vergonzoscs, aun cuando tomemos los miserables pardmetrog
que utiliza el Banco Mundial (BM). Este organismo estima que el
niimero de pobres ulira-extremos es de cerca de mil millones de
personas, cantidad calculada con base en una linea de pobreza
de menos de un dolar con 25 centavos al dia por persona’ Pero

2 pagge v Reddy han criticado la linea de pobreza {LP) del BM, ya que su
definicién esta basada en ¢l valor de las LP extrema de los paises mas pobres
del mundo, generalmente localizados en Africa. Para su conversién se
utilizan los ddlares de paridad de poder adgquisitivo (PPA), que
supuestamenie nos dicen cuantas unidades de moneda local se requigren para
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esta cifra es baja, si consideramos que con tan sélo duplicar el
umbral de pobreza, ésta afecta a la mitad de la humanidad (3 mil
140 millones).” Los caiculos anteriores dejan fuera a todos los
pobres del primer mundo, que en su mayoria tienen ingresos
superiores a los dos dolares con cincuenta centavos por dia y que
sufren marginacion y hambre por ignal. Como manifestacion de
esta lacerante desigualad, basta mencionar que a pesar de esta
pobreza generalizada, segin datos de Oxfam®™ la mitad de Ia
poblacion de los paises industrializados padece sobrepeso y hasta
25% de 1a comida en esos paises se desperdicia. _
Las muertes por hambre se agudizan en periodos de crisis.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQ) estimé que el namero de personas con hambre .
en el mundo aumentd en mas de 50 millones a rafz de la c_::r'_ési_s;
inmobiliaria de 2008, Hegando ast a casi los mil millones de
pErsonas con hambre. Ademas, ta ONU reconocid que, en 2013,

adquirir un conjunto de bienes similar a lo que podriamos adquirir con un
ddlar en los Estados Unidos. Sin embarge, como explica, las conversiones de
una moneda a otra acarrea serias dificultades, debido a que los términos de
intercambio se establecen de acuerdo a la estructura de consumo en cada pais,
la cual no refleja la estructura de gasto de los méas pobres. Thomas Pogge y
Sanya Reddy, “La gran incognita: magnitud, distribucion y tendencia de la
pobreza global™, en Thomas Pogge, Hacer Justicia, 2009. pp. 227-249.

¥ Es conveniente sebafar que ¢f BM utiliza un dolar con 25 centaves para
calcular la pobreza ultra extrema mundial, pero reconoce que para paises
como América Latina ese umbral deberia ser de 2 ddlares con cincuenta
centavos {véase Chen, Shaohua Chen y Martin Ravallion, “The Developing
World [s Poorer than We Thought, But No Less Successtul in Fight against
Poverty”, en Policy Research Working Paper, nim. 4703, 2008.) Ademds,
este organismo presenta tablas de resultados de pobreza calculados. con este
tltimo umbral.
¥ Oxfam, “Cultivar un futuro mejor, Justicia alimentaria en an mundo con
recursos limitades™, 2011, [t
2 Araceli Damian, “Bfectos de la crisis en la pobreza”, en Julio Boltvinik
(ed.), Para entender la crisis capitalisia mundial actmal, Fundacién Heberig
Castiflo, 2010, pp. 189-205.
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en Somalia fallecteron por hambre 260 mil personas entre 2010 y
2012, debido a los problemas de sequia, guerra civil y pobreza,
pero “‘el organismo admitid que su retraso en declarar [a situacidn
de hambruna en Somalia en 20}1 fue un error que costé mds
vidas”. ™

Aumento de los precios en los glimenips. Las muertes
por pobreza se explican en parte por el aumento de los precios de
los afimentos, que ha sido mayor al de los salarios y el resto de los
productos que se comercializan en el mercado. Entre los factores
que se asocian con ¢l alza de los precios de los alimentos estan: 1)
fa elevacion de los precios de los fertilizantes, pesticidas,
combustible para tractores, etc., derivado del alza de los precios
del petrdleo; 2) el cambio en los patrones de consumo en los
paises con poblacidn elevada, que han tenido ademas altas tasas
de crecimiento econdmico, como China e India; 3) inestabilidad
climatica como consecuencia del calentamiento global, lo que
provoca frecuentes sequias, heladas e inundaciones que afectan la
produccion de granos; 4) fa utilizacion de estos Gltimos para
biocombustibles, y 3) la especulacién de alimentos en los
mercados financieros de futuros.

Como se observa en la Grafica 6, el aumento de los
precios de los alimentos ha estado asociado a los cambios en el
indice de los precios del petrdleo, situacion que generalmente se
atribuye a la dependencia del sector agropecuario sobre log
productos derivados del petrélec (pesticidas, combustible,
combustible para tractores, etcétera), pero que estd mas asociada a
los vaivenes en los precios de los productos basicos, derivada de
su mayor preponderancia en los mercados de futuros, que
determinan sus precios con base en prondsticos hipotéticos de
productividad y abasto. La mano “invisible” del mercado ha

s g Jornada, 3 de mayo de 2013,
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llevado a que la especulacién financiera con materias primas
aumente, presionando asi al alza de los precios de los alimentos,
lo cual se ha agudizado a partir de 2006, y ha desembocado en un
mayor nitmero de personas que padecen hambre.

Grafica 6
indice mundial de precios alimentos y petréleo
1990-2011 {2002-4=100}
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La presion de fos mercados sobre los alimentos ha Hegado
a tal grado que, a pesar de que se esperaba que en el corto plazo
los precios de los alimentos basicos se redujeran, como resulta-
do de las mejores cosechas durante el periodo 2007-2010, esto no
sucedid, al estar ligado su precio al del petrdleo. Ademas, esto
refleja que los mercados siguen apostando a la escasez de ali-
mentos en el mediano y largo plazo, ya que, segin Oxfam,” se
prevé que la situacion se hard cada vez més grave, debido a que en
unos 40 afios la tierra cultivable se reducird a la mitad, si no se
resuelve el problema de escasez de agua.

Es conveniente reflexionar sobre las diferentes respuestas
que han tenido los gobiernos y organismos internacionales ante
tragedias humanitarias, como la de Somalia, o la que tuvo lugar
por el aumento de la pobreza en el mundo con la crisis de 2008;
frente a la que tuvieron para rescatar empresas y bancos, en ese
mismo aflo. Para los pobres, la ayuda es poca y tardia.

En primer lugar, tenemos que el apoyo oficial econdémico
para ¢! desarrollo, otorgade por individuos, corporaciones y
gobiernos para erradicar la pobreza ha sido insignificante, de s6lo
0.05% del Producto Interno Bruto de los paises mas ricos en la
primera década del afio 2000; ademds, de acuerdo con el PNUD,
aproximadamente solo 42% de esa ayuda se otorga directamente a
los paises receptores, mientras que el resto se canaliza a través de
donaciones de los gobiemos a los organismos no gubernamentales
internacionales, generalmente constituidos por personas ligadas a
€s0s paises o sus propios ciudadanos.”

¥ Oxfam, op. cit.

* Thomas Pogge, “Recognized and Violated by International Law: The
Human Rights of the Global Poor™, conferencia dictada en el Instituto de
Investigacioncs Filosoficas de la UNAM, noviembre, 2005,
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Ademas, de acuerdo con Oxfam,” cuando se declara ung
tragedia humanitaria, siete de cada diez pesos de la ayuda que
otorgan los paises donantes, se queda en su propio territorio, v los
bienes asociados a la ayuda internacional tardan hasta siete meses
en llegar a los lugares en los que se padecen las hambrunas, lo que
explica, en parte, la gran cantidad de muertes ocurridas recién-:
temente en Somalia,

De manera contrastante fuimos testigos de Ia casi
inmediata reaccién internacional y del gobierno de Estados
Unidos ante la crisis de 2008 en favor de bancos y empresas. Tas
solo en Estados Unidos se implementd un plan de rescate
(Troubled Asset Relief Program-TARP) por 700 mil millones de
dolares, mediante el cual, nueve de los mayores bancos de ese pais
recibieron 125 mil millones de délares y 16 bancos regionales més
de 33 mil millones de délares en efectivo del Gobierno.™
Compirense estas cifras con el programa de ayuda emergente,
anunciado por el Banco Mundial, de tan sélo 1,200 millones de
dolares para ayudar a los paises pobres mas afectados por la crisis
de 2008.

Cambio climdtico. Los eventos hidrometeorologicos
extremos (sequias, inundaciones, heladas, incendios, entre ofros}
son cada dia mas frecuentes, La falta de compromisos de los
gobiernos ante esta problematica queda de manifiesto cuando se
examinan las diferencias entre los acuerdos del Protocolo:de
Kyoto, que signaron los paises desarrollados en 1993, frente a las
tendencias en la emisién de gases de efecto invernadero (GEREn
ese afio se comprometieron a reducir un 5% las emisiones
{tomando como afio base 1990}, Durante el periodo EOOSQ'Z'QE'Z;
sin embargo, de acuerdo con el Cuarto Informe de Evaluacion del-

™ Oxfam, op. cir.
" La Jornada, 28 octubre de 2008
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Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Chimatico,”’

entre 1993 y 2005 se observd la mayor tasa de crecimiento en la
produccion de GEL con respecto a lo observado en el periodo
1970-1994. Asimismo, los paises desarrollados (pertenecientes a
ta OCDE, excepto Corea y México) fueron los que mas con-
tribuyeron al aumento del volumen de las emisiones, con 46% del
total, mientras que las tasas de crecimiento mas altas se
observaron en China y la India.

La falta de cumplimiento de estos acuerdos se explica no
sélo por el alto costo que implica modificar la tecnologia para
lograr este objetivo, sino porque las muertes asociadas a este
fenémeno son relativamente bajas en los paises desarrollados. De
acuerdo al Anuario 2010 det Programa de Medio Ambiente de las
Naciones Unidas (UNEP, por sus siglas en inglés}, tos paises ricos
estan expuestos al 39% de los ciclones tropicales; su poblacion
corre el 1% de los riesgos mortales a estos fendmenos; en cambio,
los paises de mds bajos ingresos estan expuestos al 13% de esas
tormentas y corren con 81% de los riesgos mortales, De igual
forma, reportan que una revisidn de 8,866 mega desastres en el
mundo encontrd que el 0.26% de esos eventos contribuyeron con
el 78.2% de las muertes relacionadas con desastres, todas ella
ocurridas en los paises en desarrollo.

Reduccidn de las posibilidades de expansion de la tierra
caltivable. Otro de los fendmenos que ha contribuido al alza de
los alimentos, se asocia a las dificultades de expandir la tierra
cuitivable, sobre todo en los paises ricos. Oxfam™ ha denunciado
que elio ha provocado despojo, muchas veces enmascarado, de
enormes cantidades de tierra a los agricultores pobres que

U Intergovernemental Panel of Climate Chage, Cuarto Informe de

Evalugcion del Cambio Climdtico, Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Suscia, 2007, p. 37.
 Oxfam, op. it
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dependen de ésta para su sobrevivencia, sobre todo en paises
pobres y en “vias de desarrollo” > Segilin este organismo, los otros
dos factores que contribuyen a la reduccion de la tierra cuitivable
son el aumento de la urbanizacion, la conteminacion v el
agotamiento de zonas aptas para el cultivo debido a la produccion
intensiva, que provoca un incremento en el uso de pesticidas ¥
desechos.

Oxfam™ también ha sefiaiado que los rendimientos pro-
ductivos en la agricultura han aumentado mds lentamente, en
comparacién con el crecimiento que tuvieron en décadas pasadas.
Asi, el crecimiento agregado mundial de dichos rendimientos paso
de 2% anual en el periodo 1979-1990 a 1% en el de 1990-2007..

Con ello, la inseguridad alimentaria en algunos palses
pobres y de ingreso medio ha aumentado, sobre todo a partir de 1a
crisis de la deuda de fos afios ochenta, debido a que fa mayoria de
los gobiernos dejaron de invertir en agricultura y eliminaron
subsidios a la produccién y consumo basicos, como condicién

? Existen reportes de que en los dltimos afios se ha disparado la compra de
tierras en Africa, sobre todo porque la regularizacion europea obliga a utilizar
un 10% de biocombustibles para ef transporte a partir def afio 2015, ademfs
de representar un enorme negocio para los inversionistas, la produccin
intensiva de alimentos, ante el alza de sus precios, generada por el cambio
climético, la escasez de agua y el aumento de poblacién. De acuerdo con
Laura Moreno (2011), actualmente, se calcula que 20 las naciones africanas
har vendido 50 millones de hectareas de territoria africano, ademds de que
China ha mantenido una politica de apoyo a Africa invirtiendo en
infraestructuras, creando carreteras, reservas de agua, estadios, entre otros; lo
cual le ha permitido lograr una influencia creciente v, con ello un control
potenciai de los recurses naturales de esc continente. Laura Moreno,

“¢Colenialisme Agrario? Corpra de tierras en Africa”, en The Bie Report,
20 de mayo, 2011. Lorenze Cotula, Sonja Vcrmcu!cn Rebeca Lconard ¥
James Keeley,  Land grab or development opportunity?  Agricislii
investment and international lond deals in Africa, International Fung:for
Agricultural Devclopment y International Insiitute Tor Environment &
Development, FAO, 2009, :
* Oxfam, op. ¢it.
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para obiener nuevos préstamos internacionales. La mayor
dependencia sobre las importaciones de basicos ha hecho mas
vulnerables a los paises importadores de alimentos por los
vaivenes de ia especulacion. Esta situacién es particularmente
notoria en México, ya que, en el primer trimestre de 2010, erogd 4
mil 291 millones de délares para comprar alimentos en el mercado
internacional (fundamentalmente a Estados Unidos), lo que
representé un crecimiento de 14% respecto de igual periodo de
2009. Entre los principales productos importados se encuentra
maiz, frijol, trigo, leche y sus derivados.™ Asimismo, segun
informes oficiales, la seguridad alimentaria®® se ha deteriorado
enormemente, va que, entre 1995 y 2011, las importaciones de
maiz aumentaron de §2.7% a 25% del consumo nacional; las
de trigo de 28.3% a 50.9%; las de arroz de 50.8% a 75.4%, vy
las de frijol de 2% a 9.7%.”7

Utilizacion de granos para  biscombustibles y
crecimiento de clases medias. La utilizacion de granos para
biocombustible ha sido identificada como otro elemento que ha
provocado el alza de los precios de los alimentos. Segiin Lester
Brown,”® cerca de 15% de la produccion mundial de granos s¢
desvia a este mercado. Esta cifra aumenta a 30% cen Estados
Unidos, lo cual es paraddjico, si consideramos que el coste de un
tanque de etanol para automévil permitiria alimentar a una
persona durante todo un afo.”’ Como sefiala Vergopoulos, es

¥ Zidiga, “Se dupticé el déficit comercial agropecuario: Banco de México™,
en La Jornada, 30 de diciembre, 2011, p. 17, “En i1 aflos de panismo se
gastaron més de §7 mil mdd para importar alimentos™, en Lo Jorrada, 20 de
febrero, 2012, p. 27,

* Importaciones/consumo aparente nacional.

¥ Anexo Bstadistico, Quinte informe de gobierno, 2011 '

** Kostas Vergopoulos, “L.a Crisis Alimenticia: la tierra tiombla™, en revista
Mundo Siglo XX1, 2011.

¥ Ihid, p. 7
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aftamente preocupante que el mayor desgaste de ia tierra agri’co'f'ai
se deba a la produccidén de biocombustibles, mds que a la de
alimentos para las personas. El Banco Mundial ha advertido,
ademds, que la demanda de blocombustib]es podria aumentar si ei
precio del petrdleo vuelve a repuntar .

Asimismo, como resultado del crecimiento del ingreso en -
los paises con gran poblacién, sobre todo China e India, se
observa que la dicta “global” se ha “occidentalizado”, lo que
implica una mayor demanda de tierra y de agua para la produccion
de carne. Esto, a su vez, incrementa la canﬂdaci de gases de efecto
invernadero. De acuerdo con Oxfam® la situacién se hace
evidente al constatar el acelerado crecimiento del consumo globat
de cereales y semillas oleaginosas, que fue més elevado que la
produccion en siete de los ocho afios entre 2001 y 2008.

Ambiente “obesigénico”. La obesidad y la diabetes se
han vuelto un problema de salud publica a escala mundial. Avila
(2013)* sefiala que sus efectos destructivos son atin més graves
entre quienes padecieron desnutricion infantil frente a la poblacién
en general, pues en estos casos, la probabilidad de padecer
diabetes aumenta seis o siete veces, siendo ésta una de las carac-
teristicas mas sobresalientes de la poblacién mexicana actual, pero
sobre todo de la que padece pobreza. Lo anterior se debe a los
dafios producidos durante la nifiez, por la falta de consumo
energetico para mantener la tasa metabdlica basal adecuada en'los

*! Banco Mundial, “Monitor de precios de alimentos”, Grupo de Réduésicn
de la pobreza y Gestién, Econdmica, Red de Reduccidn de la Pobmza y
Gestidn Econdmica, enero 30, 2012
4 Oxfam, op. il T
* Abelardo Avila, “El reto de la Politica Social en la Agenda Piblica
Nagcional”, ponencia presentada en el seminario Ef Reto de la Politica Secial
en la Agenda de Gohierno, Universidad Auténoma Mctropo]}tana 7 de
marze, 2013,
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primeros afios de vida,”” De acuerdo con Partha Dasgupta, los
remedios tardios, como los programas de alimentacidn enfocados
a los menores desnutridos con alimentos “balanceados”, pueden
causar dafios igualmente severos a la salud, debido a que guienes
no satisfacen dichos requerimientos tienden, cuando son nifios, a
tener una plasticidad deficiente, es decir, se reduce la capacidad de
las células o los organismos (higado, pulmones, etcélera) para
adaptarse a los cambios en el medioambiente. De acuerdo con este
autor, se ha encontrado en algunas investigaciones recientes que
los complementos alimenticios de programas sociales pueden
provocar reacciones diabéticas en nifios que no estdn
acostumbrados a recibir ingestas elevadas de carbohidratos y
aztcares incluidos en éstos. De igual forma, si consumen
cantidades mds altas de grasa, que las que su cuerpo puede
procesar, presentan mayores problemas de obesidad, aun cuando
ingieran cantidades que para el promedio de la poblacion parecen
ser normales.

Avila® sostiene que este problema se conjuga con el
ambiente “obesigénico” gue se vive actualmente a escala global,
ya que un pufiado de empresas (MacDonals, Pepsi, Coca, Nestlé,
entre otras), mantienen campafias publicitarias fuertes, sistemas
de abasto amplios y vende alimentos con aitos contenidos
energéticos ¥ grasos a la poblacién més pobre. Existen fuertes
intereses  econdmicos de esta industria “obesigénica” si

# La tasa energética basal es la cantidad de energia que reguicre el cuerpo
humano para llevar a cabo las funciones de “mantenimiente” fisico o tasa
metabolica basal {que comprende actividades bésicas del cuerpo humano,
como la actividad cerebral, Ia circulacién de la samgre, la reparacion y
reemplazo de células, la digestion, ete.) y que representa entre 65% y 80% de
la energia diaria que se consume diariamente. El resto de 1a energia se utiliza
para caminar, hablar, leer, etc. Por ello es fundamental mantener un nivel de
ingesta que cubra estos requerimientos desde ka gestacion y 1a nifiez.

* Abelardo Avila, op. cit.
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consideramos que tan sélo en México tienen ventas por 80 mil
mitlones de ddlares al aito.

Al analizar los datos de la Encuesta Nacional de
Nutricion 2012, Avila advierte sobre la magnitud que ha tomado
en México ¢l sobrepeso y la obesidad. La Grafica 7 muestra que
casi 70% de la poblacion adulta presenta alguno de estos
padecimientos, asi como alrededor de 30% de poblacién en edad
escolar (primaria) v adolescentes. Lo anterior significa que 48
millones de adultos (siete de cada diez) padecen obesidad o
sobrepeso, siendo México el segundo pais en el mundo con més
alto indice de este padecimiento. Como advierte Avila, ademads tf_.ezi
problema de salud pitblica que representa la obesidad en si misma,
ésta conlleva al desarrollo de otros males, como la diabetes,
hipertension, cancer de diversos tipos, cardiopatias y otras
enfermedades cronicas, no solo en los adultos, sino en nifios y
adolescentes; provocando muertes (evitables) y elevados gastos en
salud.
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Grafica 7
Prevalencia de sobrepeso y obesidad en México, 2012

contribuido a la propagacion de la epidemia de obesidad ¥
diabetes en México y, que por tanto, presentan conflictos de
intereses al participar en fa Cruzada,

En la Cruzada se seleccionaron 2,457 municipios, que
agrupan 7.4 millones de personas, pero, como se muestra en la
(irafica 8, tienen problemas de sobrepeso v obesidad similares o
mayores que los de la poblacion en su conjunto. Entre la
poblacién escolar y las mujeres adolescentes, los Municipios
seleccionados para el programa tienen mayor prevalencia de
sobrepeso y obesidad, mientras que la diferencia cuando ias
mujeres son adultas es poco significativa. |

6 b S Sobrepeso B2 Obesidad

Grafica 8. Sobrepeso y obesidad* en nifios de 5-11 afigs,
adolescentes y mujeres (dmbito Nacional), mas los
municipios de la Cruzada Contra el Hambre para 2012

Preescolar Adultos

Fuente: Abelardo Avila, “El reto de 1a Politica Social ex la Agenda Pitblica Nacional”, i !
ponencia preseatada en el seminario E! Reto de la Politica Social en la Agenda de 740
Gobierno, Universidad Autdnoma Metropolitana, 7 de marzo, 2013, con base en la 2 Obesidad
Encuesta Nacional de Salud v Nutricidn. 2012. &0 o SobrepEss
50
a5 +—-
Avila eritica la politica del gobierno federal, que en 2013 30
anuncid la llamada “Cruzada contra el Hambre”. Segin el -
gobierno, con este programa pretende solucionar los problemas de gn
. . - 10 1
hambre y desnutricidn en el pais; sin embargo, Avila pone en duda i
§ . . . y s g LEEAEr QLN ¥ g Ch 5
tal objetivo en la n;?dlda en que el programa presenta serios [ Fa | oy iy pont | oons | v | 132 | e | 0 sz
problemas de disefio, ~ ademas de que ¢ste incluye la participacidn P e AR forsde, T
. , i ESCOLARES {5-11 afios) [ Adolescentes Mujeres [13-19008 |
de PepsiCo y Nestlé, empresas que venden productos que han

Fuente: Abelardo Avilz, “El reto de Ia Politica Social en I Agenda Pablica Nac:wna
ponencia presentada en el seminario £ Refo de lg Politica Social en la Agenda de
Gobierna, Universidad Auténoma Metropolitana, 7 de marzo, 2013, con. base ex I

Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, 2012, con base en la Encuesta Nacmna[ de
Salud y Nutricién 2012,

45 Araceli Damidn “Rosario de confusiones”, en £/ Financiero, 4 de marzo,
2013a.
----- “Rosario de intereses”, en £l Financiero, 15 de abril, 2013b.

»»»»» “Pobreza y recursos piblicos™, en £/ Financiero, 13 de mayo, 2013¢
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Cabe destacar que, otro de los aspectos gue se observan problemas de HTA grado Il ya se encuentran presentes en lgs:
en la Grafica 8, es el aumento acelerado del sobrepeso, pero sobre nifios de 6 a 8 afios de edad (en 8%) y que su porcentaje es mayor
todo de la obesidad, durante la década de los noventa. Asi, . en los de 10 a 12 aftos (10%, véase Grafica 9).
mientras que el porcentaje de las mujeres adolescentes (de 12 a 19 ;
afios de edad) que presentaba obesidad pasé de 2.1% en 1988, en Grafica 9
1999 habia pasado ya 6.4% y en 2112 casi duplicé esta cifra al ' Tension arterial en escolares segin edad y condicidn de
ubicarse en 12.1%, lo anterior ademds de que el porcentaje de las : obesidad. Estado de México 2012. INNSZ
que padecian sobre peso pasé de 9 a 25.05% de las que tenian de
12 a 19 afios de edad. Entre las mujeres de 20 a 49 afios de edad la DHomal  ZPrebipertensidn  £1HTA pudo!

. obesidad pasd de 9.5% a 35.2% entre 1988 y 2012, ademas de que oo o
el sobrepeso se incrementd de 25% a 35.4%. 0% ==

- . . . 0% -

Avila sostiene que desde 1961 se tuvo en el pais el nivel o5
de consumo calorico requerido (2,200 kilocalorias). De acuerdo so%
con datos de la FAQ, en ese afio habia un suministro interno de so%
energia de 2,412 kilocalorias per capita diarias y desde entonces, 0% .
ha seguido aumentando, llegando a representar actualmente 3,266 305 7‘53
kilocalorias per cépita diarias, o que es una clara evidencia de los 205 :
graves problemas que se viven en materia de salud en México y 30% - ;
que han provocado una pandemia de obesidad. 0% ST : - ﬁ_

Este autor muestra que la capacidad de respuesta de los Obesidad | Nomst | Obesided E
menores de edad a estos problemas se ve seriamente deteriorada &8 ofes i 10-12 sos ;

cuando padecen obesidad. De acuerdo con los resultados de una
encuesta levantada por el Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricion Salvador Zubiran, en 2012, en el Estado de México, Gobierno, Universidad Auténoma Metropolitana, 7 de marzo, 2013, con: base- en

Fuente_: Abelardo Avila, “Ei reto de la Politica Social en Iz Agenda Pablica Macional”,
ponencia presentada en el seminario £/ Refo de la Politica Social en la Agenda de

Encuesta levantada por Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricitn Satvados

existen fuertes indicios de que la obesidad estd provocando
Zubiran, en el Estado de México en 2012,

presion arterial en fa poblacion en edad escolar. En la Gréfica 9, se
observa que, mientras solo 3.4% de los menores de seis a ocho
afios de edad presentaban hipertension arterial alta (HTA) grado 1,
entre los obesos el porcentaje llega a 22.8%. Este padecimiento
aumenta en la poblacion de 10 a 12 afios de edad, pero los
porcentajes siguen siendo mucho mayores para los obesos (10.9 y
27.3%, respectivamente). Ademas, es inquietante constatar que los

En materia de diabetes, los resultados de 1a encuest’é_én el
Estado de México son también alarmantes, ya que como muestra
fa Grafica 10, sélo 62.4% de los menores obesos de 6 a 8 afios de
edad y 42.8% de los que padecen esta condicion de 10 a 12 afios;. |
tienen una resistencia normal a la insulina. En la poblacitn con
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peso normal, los porcentajes son 93.1 y 81.3%, respectivamente,

Ademds, una proporcion importante de los menores de esas
edades y que son obesos presentan ya una total resistencia a la
insulina (cast 50% de los que tienen 10 a 12 afios, frente a 12.5%
en los que tienen peso normal), lo que indica que su probabilidad
de sobrevivencia serd muy baja si llegan a padecer diabetes.

Grafica 10
Resistencia a ia insulina en escolares segin edad y
condicidon de obesidad. Estado de México 2012, INNSZ

CHornel U Resistenchr Jave  [RAesstencis 3 binsuling
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fiarmnal i Obasidad

10-13 afios

Fuente: Abelardo /\véia, “El reto de ia Politica Social eu la Agenda Piblica Nacional™,
ponencia presentada en el seminario £/ Reto de la Politica Social en la Agenda de
Gobierno, Universidad Autdénoma Metropolitana, 7 de marze, 2G13, con base en
Encuesla levantada por Institute Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidon Salvador
Zubiran, en el Estado de México en 2012,

Crisis social en el primer mundo. Si bien las mayores
carencias se viven en los paises pobres, como México, el
incremento de los precios de los alimentos, las recientes crisis
inmobiliaria y financiera, v ¢l aumento de la desigualdad estan
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afectando a los hogares mas desfavorecidos de los paises ricos.
Ademds del bajo nivel de crecimiento y alio desempleo. que
presentan esos paises, los nuevos pobres y marginados estén
enfrentando la necesidad de buscar alternativas para tener acoeso a
alimentos baratos o gratuitos, evitar los desahucios v encontrar
formas de sobrevivencia ante lapsos prolongados de desempleo.

Existen diversos indicios de que la situacion es bastante
generalizada. Por ejemplo, el director del Parity Welfare de
Alemania declard que mientras gue antes de la crisis de 2008
nadie hablaba de los 700 comedores publicos de ese pafs, en 201}
acudfan a éstos un millon de personas at dia*
tales carencias se han manifestado en paises altamente golpeados
por la crists europea, como Grecia, donde, de acuerdo con reportes
periodisticos, durante los inviernos las estufas de lefia, antes
consideradas simbolo de pobreza, estaban siendo vendidas con
gran intensidad o eran compradas por pobres y “ricos” por iguai.‘ﬂ
De igual forma, en Estados Unidos el porcentaje de poblacién
pobre aumenté rapidamente, y lo hizo aun antes de la crisis de
2008. Como se muestra en la Gréfica 11, el incremento se dio
desde iicios de la década pasada y, en 2010, se ubicaba en
niveles similares a los vividos en los afios sesenta ¢ inicios de los
ochenta, cuando se desat6 1a crisis de la deuda.

Fuertes asomos de

* La Jornada, 28 de noviembre de 2011,
7 Ibiderm.
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Grafica 11
Pobreza en Estados Unidos (afios seleccionados, % de
poblacion)

wnem G e pobres

1862 1966 1973 1976 1980 1881 1983 1990 1992 2001 2002 Z00B 2008 204D

Fuente: Elaboracién propia con base en datos provenientes de Burcau of Labor
Statistics.

De esta forma, podemos constatar que las constantes
crisis econdmicas de las dltimas décadas han llevado a la pobreza
a inmensas capas de {a poblacidn, no sdlo en paises pobres, sino
también en los llamados “desarrollados™. Ademds los sectores de
clase media estdn siendo fuertemente afectados, por tener un
endeudamiento elevado y una gran dependencia del trabajo
asalariado, el cual cada vez se vuelve mas inestable. De esta
forma, el pago de su deuda se torna imposible, lo que ha
provocado un desalojo masivo de familias de sus viviendas, tanto
en Bstados Unidos como en Espafia.
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Si bien no hay cifras claras del ntimero de personas que
perdieron sus viviendas en Estados Unidos, el Colectivo “Una
Resistencia” asegura que, a partir de la crisis hipotecaria de 2008,
cuatro millones de familias han perdido sus hogares. Los desalojos
han sido realizados por corporaciones bancarias que fueron
rescatadas de la bancarrota por el gobierno con dineto piblico.”®
La situacién en Estados Unidos legé a niveles criticos en 2010, a
tal grado que el Centro de Derechos a la Vivienda y Contra los
Desalojos Abusives (COHRE), con sede en Ginebra, realizé un
flamado urgente al gobierno de ese pafs para que reconociera que
tener una vivienda es un derecho humano. Ademds, sefialan gue ia
relatora Especial sobre Vivienda de la ONU (organizacion de
Naciones Unidas) manifestd su preocupacion, al destacar en su
informe de 2010 sobre ese pals que: -

la crisis econémica y un incremento significative de egjecu-
ciones hipotecarias estaban elevando las tasa de los sin casa a
lo largo de los Estados Unidos. Muchas familias se han
quedado sin casa y se estan mudando con amigos o parientes,
ingresando en refugios de emergencia o viviendo en las calles.
Ademds de que, aproximadamente 12,7 millones de nifios
estadounidenses —uno de cada seis— vivian en hogares en los
gue mas de la mitad del ingreso se gasta en vivienda.”

En Espafia el desahucio se ha tormado sumamente grave, a
tal grado que ha habido constantes suicidios asociados a este.
Seglin Raventds,*“el 34% de la gente con desempleo en ese pais

* hup://pueblossinfronteras. wordpress.com/2013/03/05/ familias-resisten-cn-

estados-unidos-los-desalojos-de-sus-viviendas-ordenados-por-los-bancos/

* http://www.cohre.org/news/press-releases/ usa-asombrosas-violaciones-al-

derecho-a-fa-vivienda-dice-enviado-a-la-onu '

% Sergi Raventos, “Los causantes y algunos gestores politicos de la crisis son
en buena parte responsables de fos suicidios derivados de la misma”, e Sin
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tiene problemas psicologicos, a diferencia de los que tienen
trabajo, que es del 16%”. De acuerdo con las cifras citadag por
este autor, en ¢l afio 2005, antes de Ia crisis, hubo 2,227 suicidios
y Hegaron a ser 3,453 en 2008 y 3,429 en 2009. Cabe resaltar que
Espana, junto con Grecia, Chipre e ltalia, era uno de los paises
con menos suicidios, antes de iz crisis, y a partir de entonces este
tipo de muertes se han disparado.”

Ante la crisis: continuidad de los programas de ajuste

Existen fuertes indicios de que el sistema ccondmico actual estd
preseatando serios problemas, que han Hevado a la bancarrota
a numerasos cmpresas y han dejado literalmente en la calle a
un ngmero impreciso de personas ¥ a otros tantos en la pobreza
extrema. Desde los affos setenta, como resultado de Ia crisis global
sistémica del capitalismo, que se manifestd en una caida
tendencial de la tasa de ganancia, los gobiemnos de paises ricos
reaccionaron e impusieron medidas radicales, basadas en I
teologia del libre mercado irrestricto, rechazando asi las politicas
que sirvieron a la economia mundial en sus afios dorados de
posguerra.

El cambio de politica no tuvo los efectos positivos
esperados y desde entonces vivimos en constanies  crisis
cconomicas: [979; 1982; 1987; 2000-2001, 2006, 2008 y la actual
(2013). La ineficacia de tales cambios puede deberse, como

Permiso, 3 de Junio, 2012,
?}ttp://www.sinpenniso.;'nfo/textos/index_php?id:5004http://
hitp//:elmundo.es/elmundo/201 3/02/27/espana/) 361964219 hitmi
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sefialan Echeverria y Hobsbawm®? al apego irrestricto a los
fundamentos de libre mercado v, parafraseando a este filtimo
autor, podemos decir que, vivimos en una situacién similar a la de
los afios de ta Gran Recesién {de 1929), y no podemos entender
como las ortodoxias del libre mercado puro, para entonces tan
desacreditadas, vinieron una vez mas a presidir durante log
ultimos afios y, quienes las impulsan se manticnen a la cabeza de
los gobiernos y organismos internacionales, recomendando
profundizar los principios neoliberales.

Cabe destacar ademas que, contrariamente a la idea que
prevalece actualmente en Europa y en el mundo desarroifade
donde se estin llevando a cabo las medidas de ajuste més severas
para estabilizar las economias, las mayores contracciones fiscales
para “lograr” la capacidad de crecer “sanamente” se estan dands
en el mundo en desarrollo. Segin Ortiz y Cummins,” las
principales reformas consisten en:

* Recortar el gasto publico 3.7% del PIB en promedio, en 65
paises en desarrollo; frente a 2.2% en 26 paises de ingreso
alto.

* Programas de austeridad, que afectardn a 80% de I
poblacién mundial {cinco mil millones de personas) en 2013,
sobre todo en paises menos desarrollados, y se espera que
tleguen a abarcar a 90% de la poblacién en 2015,

» Eliminacién o reduccion de subsidios a gasolinas, agricuitirra
y alimentos {100 paises); e

1 Bolivar Echeverria, Vuelta de Siglo, editorial Era, México, 2006 Eri
Hobsbawm, Age of Extremes. The Short Twentieth Century, 1914-]
Abacus, Londres, 1995.. &
* tsabel Ortiz y Mathew Cummins, The Age of Austerity: A Review of Public
Expenditures and Adjusiment Measures in 181 Countries, Initiative o
Policy Dialogue and the South Centre, Working Paper, march, 2013, -
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« Recorte de gasto en salarios en educacion, salud vy en otras
areas del sector publico (98 paises);

» Mayor racionalidad y focalizacién de los programas sociales
(80 paises);

» Reforma al sistema de pensiones (86 paises) y a los de salud
(37 paises);

« Flexibilidad laboral (32 paises);

« Ampliacion de impuestos al consumo, mediante la aplicacion

det IVA a productos basicos consumidos despropor-

cionalmenie por los hogares pobres (94 paises).

Estas medidas afectaran gravemente a la poblacién y
agudizardn ain mas los problemas de empleo que se padecen
actualmente, ya que se recortara el apoyo piliblico en momentos en

recientemente, en medio de la peor crisis que ha vivido ese pais,
se tedujo el subsidio al desempleo.” Los costos del ajuste
seguirdn siendo cargados por la poblacion mdas vulnerable v las
clases medias, que de por si han estado enfrentando reducciones
reales en el ingreso por trabajo y de las oportunidades de empleo.
Es claro pues que se vive actualmente con precios mds elevados
en comida y combustibles, producto de la especulacién financiera
con materias primas, sobre todo de alimentos y petroleo.

Las reformas de politica listadas por Ortiz y Cummins,
una vez que revisaron las propuestas de ajuste en 180 documentos
dan cuenta del fundamentalismo de mercado que sigue imperando

en nuestra sociedad. Como planteaba Bolivar Echeverria este

55

* En enero de 2013 ¢f gobiemo espaiiol anuncio una reduccion del 60% al
S0% del salario, en fa prestacion por desempleo, a partir del scxto mes de no
tencr empleo, para los nuevos perceptores,
53 . . .

isabel Ortiz. y Mathew Cummins, op. cit.
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fundamentalismo no es en esencia distinto al religioso, pero, como
afiade este autor, ante:

el fracaso de esta modemidad ‘realmente existente’.. ha
terminado por encaminar a las sociedades transformadas por
esta modernidad hacia un abandono desilusionado de aguello
que debid haber sido la linea principal del proyecto de la
modernidad ...(que hubiese llevado) a sustituir la actualizacion
religiosa de lo politico por una actualizacién auténoma, es
decir, propiamente politica, de lo politico.™

Echeverria nos advierte, en esta Vuelta de Siglo, que la
migracion forzada, el estancamiento econémico, ¢l desempleo,
la pobreza, son por tanto triunfos del mercado libre, y no sintomas
de su derrota.

*8 golivar Echeverria, op. cit.
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