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1 presente capitulo discute como las posturas y concepciones sobre la pobreza que

tienen distintos intelectuales influyen en la configuracién de los Estados de bienestar
y la politica social que los caracteriza. Se intenta reflexionar sobre las perspectivas de
politica social en el pais, la cual considero seguird vigente en la actual administracion del
gobierno federal (20012-2018). Para ello, se analizardn las recientes transformaciones del
Estado de bienestar y la politica social en México y el papel de los intelectuales en su
reconfiguracion, lo que permitira recapacitar sobre en qué forma su participacion ha
coadyuvado a la profundizacion de los principios neoliberales en materia social.
Posteriormente se tomara como eje de la discusion la determinacion de la medicion de la
pobreza multidimensional en México, dada a conocer por el gobierno federal a través del
Coneval en 2009, y como en ésta se refleja el ejercicio arbitrario en el establecimiento de
normas sociales.

En la primera parte se describird someramente la influencia de algunos pensadores
en la creacion del Estado de bienestar britdnico, para posteriormente referirse a México,
haciendo énfasis en la transformacion ocurrida a partir de la crisis de la década de 1980.

Interesa resaltar como en el diseno y los cambios del Estado de bienestar influyen las
constelaciones de poder, en la que participan instituciones supranacionales (organismos
internacionales, empresas transnacionales, tratados internacionales) y domésticas, por lo
que las alternativas para transformar las agendas sociales requieren de coaliciones politi-
cas y de instituciones democraticas capaces de reforzar la responsabilidad social. Parto de
tres premisas:

1)  Existe la necesidad de evaluar éticamente la accion de los agentes sociales involucra-
dos en la creacion y modificacién del Estado de bienestar y de la politica social. Lo
anterior porque participan en la definicién de las normas que marcan el camino en
el cual los organismos publicos orientan su proceder, afectando las metas de la poli-
tica social y el posible destino de los grupos sociales que resultan beneficiarios o
excluidos de ésta, por ejemplo, al definir quién es pobre o no.

2) La concepcién que dichos agentes tienen sobre la pobreza alecta las practicas, la
naturaleza y los limites de la politica social. De ahi la importancia de establecer si la
concepcién de pobreza que guia la politica social es reflejo de “las creaciones del
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ejercicio arbitrario del poder” (Townsend, 1993:120) o de representaciones mas
democraticas de ésta.

3) La concepcién de pobreza afecta, ademds, el grado de reconocimiento de los dere-
chos socioeconémicos de quienes son incapaces de mantenerse por si mismos o bien
cuya satisfaccion de necesidades se encuentra por debajo de los minimos socialmen-
te aceptados, y el grado de compromiso que la sociedad en cuestion adquiere para
que estos derechos sean cumplidos.

Como se vera, las concepciones en torno al papel del Estado en la economia y del tipo
de ayuda que requerian los pobres que predominaron desde los inicios de la construccién
del Estado de bienestar volvieron a tomar fuerza en las tres altimas décadas del siglo xx
a nivel global, moldeando el disefio de las politicas sociales a escala nacional, como ha
sucedido en México. Surge la “necesidad” de identificar a los pobres “merecedores”, en este
caso extremos, a fin de evitar el “dispendio” de los recursos publicos, condicionando la
ayuda a un comportamiento “adecuado” de ellos (reduccién de la natalidad, asistencia a la
escuela, trabajo, etcétera). En el fondo, los disefiadores de la politica social vuelven a inten-
tar, como lo hicieron en el siglo xvil y xvi, mantener la estabilidad del sistema y la “paz
social” a través de programas especificos ante las consecuencias negativas de la reformas
econdmicas, pero mientras que en ese entonces se intentaba configurar un sistema de
salvaguarda para los més desprotegidos con el inicio del capitalismo, se trata ahora de
mantener en un estado de carencia “aceptable” a las grandes masas de trabajadores.

LA CONSTRUCCION DEL ESTADO BENEFACTOR EN MEXICO

La construccion del Estado benefactor v la politica social en México ha oscilado entre el
progreso y el retroceso. Los ideales emanados de la revolucion mexicana llevaron a la
creacion de instituciones y politicas que buscaban promover el desarrollo econémico y
social. Los gobiernos posrevolucionarios reconocian que el pais se caracterizaba por su
gran pobreza y desigualdad y, de una u otra forma, aspiraban a conformar un pais con un
nivel de desarrollo equiparable a las potencias mundiales. Se puede argumentar que en

THimmelfarb (1988) analiza el papel de las leyes isabelinas de pobres promulgadas en el siglo xvi, cuan-
do el estado monarquico establece leyes para reducir los riesgos a la paz social provocados por el quebranto de
las instituciones tradicionales de caridad y de ayuda al pobre que prevalecieron durante la edad media, parti-
cularmente la iglesia, la familia y el feudo. Con el desarrollo del capitalismo estas leyes permitieron al pobre
reclamar legalmente la ayuda que requeria para sobrevivir en las nuevas condiciones sociales impuestas por el
capitalismo, en la medida que regularon las relaciones entre duefios de los medios de produccion y la mano de
obra recientemente “liberada”. En su libro Himmelfarb trata de mostrar la influencia del pensamiento de Smith
y Malthus en temas clave como la intervencion del Estado en la economia, en la educacion para los pobres, en
el establecimiento de impuestos, de los salarios y de las ayudas a los pobres.
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cierta medida las instituciones creadas en torno al Estado benefactor posrevolucionario
fueron diseriadas a partir de una idea de proyecto nacional que buscaba edificar una
sociedad mas igualitaria, basada en una solidaridad intra e inter clases; esto no se logra
alcanzar cabalmente. No obstante, el Estado de bienestar mexicano fue diseniado con un
esquema de arriba hacia abajo, sin un claro eshozo claro cudl debia ser su principal carac-
terfstica y de como lograr la ampliacion de bienestar social. Asi el alcance de los beneficios
sociales quedd en manos de los gobernantes en turno. La inestabilidad social y econémi-
ca de México de principios del siglo xx llevo a constantes cambios en la correlacion de
fuerza entre los grupos hegemonicos y, dependiendo de sus posturas ideologicas (mas o
menos progresivas), realizaron diversas acciones en pro y contra de la configuracién del
Estado de bienestar, creando leyes e instituciones.

El derecho a la educacion fue el primer derecho social estructurador del Estado de
bienestar mexicano, reconocido desde la independencia como prioridad para lograr el
desarrollo econdmico y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. El
grado en el que el Estado debia intervenir y cudles debian ser los grupos sociales atendi-
dos por éste estuvo sujeto a disputas ideologicas. Como sugiere Brachet (2004), mientras
los conservadores pugnaban porque solo se atendiera a la clase mestiza y a los pobres de
la ciudad (dejando fuera a los indigenas, que en ese entonces eran mayoria), los liberales
consideraban que la educacion publica debia cubrir al total de la poblacion y que esta
debia ser un instrumento para la concientizacion social; buscaban debilitar con ello a la
iglesia, estableciendo la educacién laica, que deberia fomentar los principios de libertad,
orden y progreso, para “fortalecer la republica”.

Los derechos a la educacién, al trabajo y a una remuneracion justa quedaron esgri-
midos en la Constitucién de 1917, sentando las bases para el disenio del incipiente Es
mexicano. Al tener los derechos sociales un cardcter difuso, es decir que no son de titu-
laridad individual sino que se individualiza mediante una proteccién genérica (de los
trabajadores, de los campesinos, de los cooperativistas, de las mujeres, de los consumi-
dores, de los habitantes de un mismo espacio, de los patronales y de los minusvalidos),
el grado de reconocimiento por parte de las élites y gobernantes fue diferenciado segin
la etapa de la historia, social y politica, lo que ha dificultado la consolidacién de estos
derechos en el pafs. Los grupos de poder que promovieron estos derechos sociales esta-
ban representados en el Congreso constituyente, conformado por representantes de las
fuerzas insurgentes, de los trabajadores, de los campesinos, de los pequenos terratenien-
tes, etcétera. Pero en general, los intelectuales liberales promovieron, como ahora los
neoliberales, la idea de que la pobreza y el progreso se alcanzan mediante el goteo hacia
abajo (Tello, 2010).

Pero mas alld de estos ideales y aun con la revolucion, las élites continuaron gozando
de manera irrestricta ciertos privilegios con el apoyo del gobierno. El proceso redistributivo,
que emanado de la revolucion llego a su fin con Calles, de acuerdo con Tello, los lideres
revolucionarios se convierten en los nuevos hacendados y latifundistas, observandose tam-
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bién una creciente desigualdad social. El cardenismo intentd modificar la correlacion de
tuerzas a favor de los trabajadores frente al capital, pero esto se logro sélo por un pequerio
lapso de tiempo. Ademds, las bases sociales con los que se alio ese gobierno, particularmen-
te los sectores obrero y campesino, fueron luego utilizadas por los subsecuentes para con-
trolar y someter a los trabajadores mediante la cooptacion de sus lideres (Tello, 2010).

Ello no evito la creacion de nuevas instituciones, como la Secretaria de Educacion y
que se llevaran a cabo acciones para mejorar las condiciones de vida de la poblacion:
campanas de alfabetizacion, seguro voluntario, primeros centros de asistencia publica,
inicidndose asi la politica social moderna del Estado mexicano. Cabe destacar que duran-
te el sexenio de Cardenas se sentaron las bases para el desarrollo econémico y social que
experimenté México entre 1940 y 1982.

El diserio de las instituciones sociales supuso al empleo como el eje ordenador de los
derechos y, hasta antes de las reformas neoliberales, tener un trabajo constituia la dimen-
sion basica de la ciudadania y el salario fundamentaba la autonomia vital y moral del
ciudadano. Como plantea Bustelo (2004), ser asalariado permitia a los trabajadores acce-
der a un sistema de proteccion para éstos y sus familias a lo largo de la vida. La raciona-
lidad detras de este paradigma era buscar mejorar la productividad, mas que asegurar los
derechos sociales.

Desde esta logica se crearon en México instituciones que promovian el desarrollo eco-
nomico (Banobras, en 1937), que garantizaban el derecho a la salud de los trabajadores (1mss,
en 1943), su acceso a la vivienda (Instituto Nacional de Vivienda, en 1954, y posteriormen-
te transformado en el Infonavit en 1972), y se establecié la Comision Nacional de Salarios
Minimos (1963). Adicionalmente, se crearon instituciones de apoyo al consumo popular
(Conasupo, en la década de 1960 y Fonacot en 1974) y se establecio, a partir de 1974, el
control de precios de productos de primera necesidad® (Hewitt de Alcantara, 1978).

Las crisis de las décadas de 1970 y 1980, provocadas por la caida tendencial de la
tasa de ganancia a escala global y como resultado del agotamiento del modelo de sustitu-
cion de importaciones en paises como México, hicieron que los gobiernos y los organis-
mos internacionales (o1), como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
reaccionaran con medidas basadas en la ideologia del libre mercado irrestricto, rechazan-
do asi las politicas que sirvieron a la economia mundial y a la de México en los afios
dorados de la segunda posguerra. Hasta ese entonces no existia una idea de “combate” a
la pobreza como se concibe hoy en dia, ya que se supuso que el crecimiento econdmico
y la ampliacion del empleo formal permitirfan erradicarla. Ante la imposibilidad del sis-
tema global, y del mexicano en particular, para alcanzar ese ideal se experimentd una
transformacion radical de las politicas no slolo economicas sino también sociales, como
se verd a continuacion.

*Como maiz y derivados, frijol, azucar, café, carne de res, medicinas, derivados del petroleo, vehiculos
de motor, maquinaria agricola y aparatos electrodomeésticos, entre otros (Hewitt de Alcantara, 1978).
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LA IDEOLOGIA NEOLIBERAL Y LA CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR

Al momento en que estallé la crisis de la deuda de la década de 1980, las politicas eco-
nomicas nacionalistas (como la de sustitucion de importaciones) enfrentaban crecientes
criticas por parte de los grupos de intelectuales adheridos a la escuela neoclasica y orga-
nismos internacionales. La nueva ortodoxia en la teoria del desarrollo consideré que el
proteccionismo y las politicas de sustitucion de importaciones constituian el origen de los
problemas que enfrentaban los paises profundamente endeudados. Los argumentos en
contra de la intervencion del Estado se dirigian a que [esta distorsionaba los precios,
creaba cuellos de botella y rigideces en la economia. En contraste, se decfa, en los paises
con historias exitosas, sobre todo los asiaticos, se tenian economias que funcionaban
basicamente bajo los principios de libre mercado. Sin embargo, la escuela neocldsica de
pensamiento no toma en cuenta el papel relevante que en el ambito econémico y social
tuvieron los gobiernos de esos paises para lograr el éxito (Harris, 1990). Por otra parte,
como plantea Pogge (2009), hablar de las historias exitosas (como los tigres asiaticos y
China) no muestra que los paises pobres pueden vencer la pobreza severa bajo el orden
global internacional tal y como es. Este tipo de argumentos constituyen una falacia al
suponer que lo que logran algunos lo pueden hacer todos. Pogge sefiala que si algunos
individuos nacidos en pobreza se vuelvan millonarios, no prueba que todos los pobres
pueden hacerlo, ya que los caminos a la riqueza son escasos.

Ademas, aunque el desempeiio economico de los paises endeudados era deficiente al
momento que estalla la crisis, no todo ello se debia a las practicas intervencionistas y pro-
teccionistas del Estado, sino que existian factores externos que contribuyeron a la crisis de
la deuda. Como plantea Huber (2004), en el fondo la crisis fue resultado del tipo de glo-
balizacion impuesta desde el capital financiero, que durante la década de 1970 coloco los
excedentes de la venta de petroleo, a través de los llamados petroddlares, como deuda y al
entrar en crisis este patron de acumulacion se elevaron las tasas de interés internacionales,
lo que afecto las finanzas de los paises endeudados (Damian, 2002). Los ol jugaron un
papel importante en la promocién de las condiciones que llevaron a la crisis de la deuda,
por ejemplo, el Banco Mundial propuso a México en 1981 endeudarse para aprovechar las
tasas de interés bajas y los elevados precios del petréleo (Lustig, 1992).

Los o1 y los sectores académicos ligados a ellos tuvieron gran influencia en el diseno
de los cambios de politica econdmica y social de los llamados paises en desarrollo e impu-
sieron, mediante ¢l Consenso de Washington, politicas encaminadas a promover el libre
mercado, lo cual a su juicio conduciria al crecimiento econdmico y a la reduccion de la
pobreza (Damian, 2002). Pero ni la teorfa ni las politicas impuestas funcionaron como se
esperaba, ya que la pirdmide social, de por si ancha en su base, siguié ampliandose y la
pobreza no logré reducirse. Los beneficios prometidos no se filtraron hacia abajo.

A nivel internacional surgieron protestas sociales, que provocaron que algunos investi-
gadores propusieran un cambio de politica social y economica menos perniciosa hacia los
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que menos tienen (Cornia, Jolly y Stewart, 1987). Fue asi que los o1, con la ayuda de tec-
nocratas nacionales e intelectuales afines, iniciaron la promocién de programas focalizados
de ayuda, siendo el mas emblemdtico el ahora denominado Prospera (antes Oportunidades
y originalmente Progresa). Como sucedi6 durante la época de la reforma a las leyes de
pobres en Inglaterra, los diversos intelectuales justificaron el disefio e implementacion de
este tipo de programas con el argumento de que la politica social seguida hasta antes de que
estallara la crisis de deuda habia [avorecido a las élites y grupos especificos (sindicatos,
comerciantes urbanos, burdcratas, etcélera) a cambio de lealtad politica (clientelismo/popu-
lismo), mientras que se habia dejado en el abandono y la pobreza a las areas rurales.

Abandonar la politica social construida en torno al empleo y sustituirla por el apro-
visionamiento de recursos publicos hacia las zonas rurales mas pobres implicé un cambio
en ¢l paradigma de los derechos sociales. Se desvinculo el desarrollo social de lo laboral
para imponer un enfoque territorial-marginal, a través de un esquema de ayudas condi-
cionadas, otorgando servicios de educacion y salud precarios y parciales. La expresion
mds reciente de este cambio [ue la aprobacion del seguro popular. Para los o1 la ayuda
debia redirigirse con los siguientes principios:

a) De subsidiariedad, es decir, el Estado solo interviene cuando el mercado falla.

b) De localizacion, es decir, la pobreza extrema, no la pobreza a secas, es considerada
como la tnica falla del mercado que debe ser atendida por el Estado, ya que los
pobres extremos no pueden competir en igualdad de “oportunidades” en el mercado
laboral (Boltvinik, 2004).

Si bien la pobreza rural no habia sido resuelta, las recetas de los o1 pasaron por alto
que los programas y servicios sociales desarrollados hasta entonces habian dejado fuera a
importantes sectores urbanos que padecian un proceso de proletarizacion “defectuosa” al
carecer de proteccion social y padecer deplorables condiciones de vida. Para Huber
(2004) entre las verdaderas razones detras de los cambios de politica social propuestos
por los 01 estan la necesidad de proteger el proceso de ajuste econémico de los trastornos
provocados por las protestas sociales, procurar que en los paises donde el sistema de
seguridad social era mas avanzado no se presentaran problemas de disciplina fiscal y
estabilidad presupuestaria que redujeran la capacidad de pago de la deuda, y porque era
muy evidente que la recuperacién econémica (cuando la hubo) no mitigo los problemas
de pobreza y desigualdad. De acuerdo con esta autora, “en el nombre de la eficiencia y
de la justicia social [...] se lanzaron campanas (focalizadas) de nutricion y salud preven-
tiva para los muy pobres”. Se inicio una abierta “carrera hacia abajo” en materia de poli-
tica social en México, que ha conllevado a la reduccion progresiva y en ocasiones al
minimo los estdndares laborales y la cobertura de la proteccion social.
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DEL ORDEN GLOBAL AL ORDEN LOCAL. RECONFIGURACION DE LAS VISIONES
DE POBREZA Y POLITICA SOCIAL

La eliminacién de la pobreza no es estd en el interés de quienes negocian el diserio del
orden global institucional, ya que procuran asegurar beneficios econémicos amplios para
ciudadanos y empresas de paises ricos y ante disputas internacionales defienden sus inte-
reses aun cuando incurran en practicas racistas, discriminatorias y lascivas de los derechos
econémicos y sociales (Pogge, 2009). Uno de los principales mecanismos para lograrlo es
a través de la fijacion de las reglas del juego internacional de “libre” mercado, que imponen
condiciones injustas de intercambio. Asi mismo, los paises ricos mantienen politicas pro-
teccionistas, mientras que exigen apertura total de las economfas de paises pobres, lo cual
vulnera la condicién de vida de la mayoria de su poblacién; también imponen cuotas,
tarifas, impuestos antidumping, tratados y tribunales internacionales, derechos sobre mar-
cas de autor, de patentes, etcétera, favoreciendo sobre todo a las empresas mas poderosas.
De acuerdo con Pogge esas reglas hacen inviables el cumplimiento de los derechos huma-
nos fundamentales en materia socioeconémica reconocidas en los tratados internacionales.

Se puede decir que en México la Constitucién mexicana apela a una serie de dere-
chos socioeconémicos fundamentales, cuyo cumplimiento se hace cada vez mds inviable
debido a la imposicion de politicas econémicas restrictivas y reduccién de beneficios
sociales que vulneran los derechos de los trabajadores y sus familias. Siguiendo a Pogge,
se puede decir que desde el punto de vista ético es necesario distinguir entre los derechos
humanos legales creados por los sistemas juridicos (supranacionales, nacionales y regio-
nales) y los derechos humanos morales, los cuales son validos independientemente de
su reconocimiento en las leyes y cuerpos institucionales y gubernamentales; existen aun
cuando los gobiernos las deroguen o revoquen, lo que queda garantizado en el articulo
28 de la Declaratoria de los Derechos Humanos de 1948, que establece que “toda perso-
na tiene derecho a un orden social e internacional en el que los derechos v libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan efectivos”. Con base en dicho articulo se
puede apelar a la distincion entre actos y omisiones de los agentes involucrados en su
cumplimiento, ya que la violacion de derechos se comete también al no realizar accién
alguna que lo impida. Sin esta distincién se minimizaria el significado moral de las deci-
siones de los paises ricos al imponer un orden institucional global injusto, en vez de una
alternativa mds igualitaria, en tanto tienen un papel activo en la formulacion de reglas
econdmicas globales, presionan para su aceptacion y fuerzan su cumplimiento, sin con-
siderar que ello conlleva a violaciones de derechos. Para Pogge, cuando se viola un
derecho debe hablarse de los derechos negativos, es decir, de lo que las autoridades dejan
de hacer. ;Como distinguir las muertes causadas por las reglas existentes de aquellas que
estas reglas simplemente fracasan en impedir? Tomando como referencia que cada dia
mueren alrededor de 50 mil personas por problemas relacionados con la pobreza, y que
esto se equipara cada tres afios al total de victimas de la segunda guerra mundial, Pogge
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considera que puesto que estas muertes podrian evitarse con modificaciones menores en
el orden global (por ejemplo, con una reduccion ligera del ingreso de los ricos), al no
realizar los gobiernos e instituciones financieras una reforma global, o bien, al bloquear
las propuestas a favor de los paises pobres, los gobiernos de los paises ricos violan por
omision los derechos humanos de los pobres globales, lo cual se agrava al promover
cruelmente y sin piedad sus propios intereses y los de sus corporaciones y ciudadanos.
Este autor subraya que los ciudadanos de esos paises contribuyen con dicha violacion,
puesto que permiten mantener el estado de las cosas al votar a favor de gobiernos que
perpetaan el status quo.

Empleando este mismo argumento, pero a escala nacional, se puede decir que los
agentes locales vinculados a los procesos de toma de decisiones en materia de politica
econémica y social que afectan las condiciones de vida de la poblacién pueden incurrir
en violacion a los derechos humanos, pere no sélo ellos sino también el electorado que
vota por los gobiernos que mantienen reglas desventajosas para los trabajadores de su
familia. Esta responsabilidad es también compartida por académicos que contribuyen a
la definicion de la politica economica y social que viola los derechos de los pobres.

Existen multiples procesos y actores que han contribuido al mantenimiento de los
altos niveles de pobreza en México y al adelgazamiento del Estado benefactor. Mucho se
ha argumentado que las medidas de ajuste para “salir” de la crisis de la década de 1980
v las subsecuentes reformas de politica econdmica han sido impuestas desde afuera por
los o1, sin embargo, a nivel local dichos organismos cuentan con el apoyo de empresarios,
tecndcratas y grupos de académicos que contribuyen a mantener esta situacion.

La reforma social neoliberal se dio en un contexto del ejercicio del poder en forma
autoritaria, particularmente del Ejecutivo, con lo que O'Donell (1994) denomina demo-
cracia delegativa (DD). En este tipo de democracias, aunque se celebren elecciones, los
gobernantes se miran a si mismos como depositarios del sentir nacional y miran a las
leyes y a los otros poderes (Legislativo y Judicial) como un obstaculo para lograr efectiva
y eficientemente lo que ellos consideran los “objetivos nacionales”.

México experimentd un periodo de creacion de organos democraticos, de fiscaliza-
cién y transparencia relativamente auténomos (IFE, IFAl y mas recientemente el Coneval y
EvaltiaDF), pero en la practica perdieron autonomia al quedar sujetos a las decisiones y
alianzas de los partidos politicos de derecha, el Accién Nacional y el Revolucionario
Institucional, los cuales modificaron la legislacion a fin de controlar la designacion de los
integrantes de esos drganos, e introdujeron candados a la designacion, con el fin de uti-
lizarlos para el intercambio de favores entre partidos politicos y actores involucrados.” Al
mismo tiempo, se dio una dispersion del Poder Ejecutivo, con una marcada territoriali-
zacion de la politica, en la que se tuvo que negociar con los lideres y gobernantes locales

3De hecho, la designacion ha estado sujeta al balance de poder al interior del Ejecutivo y en el Legislativo.
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(“senores territoriales” en la terminologia de O’Donell), quienes aseguran una cantidad de
votos a cambio de prerrogativas.*

Con la pp las reformas a la politica social se impusieron desde el Poder Ejecutivo, sin
negociacion politica alguna. El discurso oficial desconocio constantemente el efecto nega-
tivo de las politicas prociclicas en el bienestar social y las reformas se hicieron bajo un
discurso de retorno a la crisis de no ser aprobadas. Cualquier iniciativa de corte progre-
sista fue descalificada y por lo general atacada con argumentos de la misma indole.?

Como parte de la reforma social neoliberal implementada en México se establecié
una secretaria encargada de administrar la pobreza, la de Desarrollo Social, sin poder
presupuestario o jerarquico para intervenir, influir o modificar la politica econdmica v,
como plante6 Carlos Rojas (2006), extitular de esa Secretaria, “un jele de departamento
de Hacienda podia tener mas poder que un secretario de Estado”. Ademas de la secretaria
se impuso un modelo cuasi Gnico de politica social, en el que la asignacion del gasto
publico se da través de la focalizacion.

Los tecnocratas desempefiaron un papel relevante en este proceso. Como sefiala
Huber (2004), muchos de ellos son preparados en los circuitos de educacion hegeméni-
ca y globalizada, en universidades de paises desarrollados donde absorben la visién neo-
liberal del mundo y luego son promovidos en circuitos de carrera en los que los hacen
rotar de los 01 a los gobiernos nacionales. Hewitt de Alcantara (2006) amplia esta idea
senalando que el entrenamiento al que estan sujetos en esas universidades los convierte:

profesionistas adeptos a juegos, modelos técnicos y otros ejercicios de cubiculo, pero extrana-
mente [se vuelven| incapaces de entender el mundo real que les rodea, [ya que] disenan
politicas econémicas [y sélo hablan] en términos técnicos, sin aceptar ninguna responsabili-
dad por las consecuencias sociales de sus acciones. Pero en realidad sus recomendaciones de
politica tienen enormes repercusiones en el bienestar de la poblacion nacional. Afectan de
manera fundamental la posibilidad que tienen diferentes grupos e individuos de encontrar
empleo, de ganar suficiente para mantener a sus familias, de obtener crédito, de gozar de
servicios publicos. Si alguna vez han resentido, en carne propia, las dificultades que tienen la
mayoria de las familias de bajos ingresos en su pafs, se les enseria a olvidar la experiencia.

Esta autora sefiala que en esas universidades “se les borra la imaginacion y la con-
ciencia social. Y lo unico que les queda es una asombrosa capacidad de manipular cifras
y programas de computadora, sin el menor compromiso de considerar las implicaciones
sociales de politica publica”. Santiago Levy, economista doctorado en la Universidad de
Boston, personifica uno de los ejemplos mas emblematicos de este proceso. En 1994 se

*En este momento, 2014, se experimenta de nuevo una concentracion de poder en el Ejecutivo, como
resultado del regreso del pri al gobierno federal.

’En este punto conviene recordar los ataques al programa de la pension universal para adultos mayores
del Distrito Federal por parte del Ejecutivo, partidos de derecha (pan ¥ prI) y empresarios. Poco tiempo después
¢l gobierno federal adopto un programa similar pero con beneficios mas magros.
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publicé un trabajo que elaboro para el Banco Mundial y que sirvié de base para el disefio
del Oportunidades. Asi mismo, ha trabajado para el Banco Interamericano de Desarrollo,
fue subsecretario en la Secretaria de Hacienda y director general del Instituto Mexicano
del Seguro Social en el sexenio de 2000-2006.

Levy (1994) supuso que la pobreza extrema en el pafs era un problema predominan-
temente rural y que afectaba a una proporcion pequena de la poblacion nacional, 19 por
ciento en 1984 (Levy, 1994:47). Sin embargo, como sefalan Boltvinik y Damian (2001),
Levy cometi6 el error de definir una linea de pobreza extrema muy baja, al suponer que
los hogares mds pobres del pais gastaban en alimentos 80 por ciento de su ingreso, alto
para los pardmetros nacionales, lo que lo llevé a subestimar la linea de pobreza extrema,
Aunque Levy justifico su decision apoyandose en dos autores britdnicos que no se refie-
ren a México (Streeten y Lipton, en Levy, 1994:35), y argumentando la falta de informa-
cién para estimar el gasto de los hogares en alimentos en 1984, el calculo de Boltvinik y
Damidn para 1996 (un afio antes de que se pusiera en marcha el Progresa) muestra que
ni el decil mds pobre destinaba una proporcion tan alta a alimentos (el decil T gastaba 57 %,
el I1 51 % y el 111 48 %). De acuerdo con estos autores, el coeficiente de Engel promedio
de estos tres deciles era de 0.3, lo que hubiera llevado a multiplicar el costo de la canas-
ta alimentaria por dos (al dividir entre 0.5) y no por 1.25 (dividir entre 0.8) como lo hizo
Levy. Por tanto, sus dos conclusiones basicas: 1) que la pobreza extrema es predominan-
temente rural y 2) que afecta a una proporcion pequena de la poblacion, estan sustenta-
das en un error, pero ello tuvo implicaciones de politica social, a través de la creacion del
programa Progresa-Oportunidades (ahora Prospera).

Por otra parte, diversos estudios mostraron los problemas de focalizacién utilizados
en este programa, incluyendo su alto grado de exclusion de beneficiarios (Boltvinik,
2004; Damian, 2007; Valencia, 2006), ademas de que no se evit6 el uso discrecional de
los recursos en favor de funcionarios publicos y en muchas ocasiones la ampliacion de los
recursos estuvo ligada a los procesos electorales y el clientelismo politico (Serdan, 2006
y Valencia, 2011). Asi mismo, a pesar de que algunas evaluaciones identificaron un esca-
so o nulo efecto del programa, no se observan cambios a éste, excepto la ampliacion a
zonas urbanas, aunque la cobertura en esas zonas sigue siendo insuficiente, y es muy
elevado el error de focalizacion en el @mbito urbano (Gutiérrez, Bertozzi y Gertler, 2003).

En lo que respecta a los grupos que han apoyado la reforma neoliberal se pueden
ubicar al empresariado y miembros de las clases altas, quienes rechazan la idea de pagar
mejores salarios y mayores impuestos,” y han promovido reformas neoliberales de mayor
envergadura que afectan lo social, como la laboral, la educativa y el establecimiento del
seguro popular. Las dos ultimas inducen, de manera indirecta, la privatizacion de servi-
cios educativos y de salud, asi como la evasion del pago de la cuota estatal y patronal para

°En México los impuestos representan alrededor de 10 por ciento del producto interno bruto [rente a mas
de 25 por ciento en casi todos los paises de América Latina,
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la seguridad social, lo que conlleva a la informalidad (Levy, 2008). A la par se ha dado un
desmantelamiento de la capacidad productiva y de negocios, ya que casi todas las empre-
sas “nacionales” han sido vendidas a los corporativos multinacionales (cervecerias, ban-
cos, cadenas comerciales, etcétera).

Otro de los aspectos que han facilitado la implementacion de la reforma social neo-
liberal es la derechizacion de las izquierdas partidistas en México. Estas han sido mucho
mas débiles que las europeas (Brachet, 2004), ya que sus agremiados, particularmente los
sindicatos, fueron cooptados desde su aparicion por el partido en el poder y, por lo gene-
ral, apoyaron o al menos no se opusieron a las reformas neoliberales. Pero ademas, como
tendencia global, los sindicatos se debilitaron, especialmente los mas independientes vy,
en México, a pesar del cambio de partido en el poder en 2000, siguieron siendo “fieles”
al gobierno, ya que sus lideres reciben apoyos extraordinarios y prerrogativas con recur-
sos publicos.

Pero para que la reforma social neoliberal tuviera éxito se requeria que la sociedad
aceptara pacificamente la nueva ideologia y forma de hacer la politica. Esto fue posible
debido a que en México, como en otras partes del mundo, prevalece un conformismo
social, el cual de acuerdo con Roitman (2003), consiste en la adopcion de conductas
nhibitorias de la conciencia en el proceso de construccion de la realidad y se refuerza
mediante el planteamiento de un pensamiento tnico. La sociedad y una parte importan-
te del sector académico estan inmersos en este proceso, el cual tiene como una de sus
peculiaridades que se cree que toda respuesta estd en los que “mas saben” y en los que
mas poder tienen; se rechaza cualquier enfrentamiento o contradiccién con el poder
legalmente constituido y bajo este tipo de pensamiento, la imaginacién sociolégica, la
capacidad de pensar criticamente el tiempo histérico y la sociedad a la cual se pertenece,
son desdenados. Para este autor, el conformismo social es asumido y presentado a los ojos
de todos como una actitud responsable.

Al trasladar esta idea del conformismo social al plano académico se puede decir que
algunos sectores promueven las visiones impuestas desde fuera en materia de definiciones
de pobreza, lo cual ha servido de base para justificar las politicas sociales impuestas por
el Banco Mundial, mientras las cifras oficiales se citan generalmente sin ninguna reflexion
critica de como se construye el dato y las implicaciones en el desconocimiento de los
derechos humanos a las que conducen. 1

Asi, las cifras de pobreza del Banco Mundial apoyan la idea de que con la liberaliza-
cion v la globalizacion ésta se ha reducido en el mundo. Pogge y Reddy (2009) muestran
que dichas cifras son poco confiables al haber cambiado el afio base de los dolares de
paridad de poder adquisitivo (rpa) y la metodologia con los que se determina el valor de
las lineas de pobreza extrema locales. Los autores muestran que estos cambios han pro-
vocado una reduccion artificiosa de las cifras globales de pobreza extrema, y aseguran que
si se utiliza el dolar de ppa de 1985, en el periodo 1987-1999, la pobreza extrema mundial
aumenta de 1 200 millones a 1 500, pero al cambiar el afio base a 1993 se reduce en 75.5
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millones. Estos autores consideran que la metodologia del Banco Mundial conduce a
estimaciones de pobreza sin significacion, al no estar fundamentadas en valoracién algu-
na de los recursos sobre los cuales dependen los seres humanos para satisfacer sus nece-
sidades, y provoca una gran infraestimacion de la magnitud de la pobreza mundial.

En el caso de México se puede decir que las cifras oficiales fueron elaboradas bajo
una légica similar a la del Banco Mundial, en la medida en que aun cuando en el disefio
de la metodologia y estimacién de su volumen hubo participacion de académicos (Comité
Técnico, 2002; Coneval, 2009a), se siguieron criterios de minimizacién de la pobreza sin
una fundamentacién sobre lo necesario para la vida y los derechos humanos. Después de
una cuidadosa revisién de la metodologia del Comité Técnico, Boltvinik y Damian (2003)
concluyeron que debido a un cambio en la aplicacion del método sobre el que se basé el
Comité se subestimé la linea de pobreza; al corregirla obtuvieron un nivel mas alto de
pobreza en México, 77 por ciento frente a 64.6 por ciento de la poblacién en 2000, segun
el dato del Comité. La infraestimacion fue mayor debido a que el gobierno federal decidio
recortar, sin justificacion, el nivel de pobreza del comité ubicandolo en 53.7 por ciento.

En sus escritos, la comunidad académica no suele reconocer el recorte que hizo el
gobierno y los problemas éticos derivados de las definiciones parciales de pobreza utiliza-
das en México.” Tampoco se reconoce que lo que se suele llamar pobreza en los documen-
tos gubernamentales y por ende académicos, corresponde a lo que Sen (1992) llamé la
definicion politica de la pobreza, que depende “de una evaluacién de factibilidad (‘debe
implica puede’), pero —aclara el autor— aceptar que algunas privaciones no se pueden eli-
minar de inmediato no equivale a conceder que no se deban considerar como privaciones”
(Sen, 1992:315). Lo que el gobierno hizo, y que de alguna manera se repite en los trabajos
académicos que citan sus cifras, equivale a decir: “Mire anciano, usted no es pobre aunque
esté padeciendo hambre ya que en las circunstancias actuales es imposible mantener el
ingreso de todos por encima del nivel requerido para eliminar el hambre” (Sen, 1992).

Es cuestionable también que en el debate académico y el que se promueve por los
encargados de administrar la pobreza se centre en justificar en qué medida hoy en dia hay
menos pobreza que hace mas de 20 anos (1992), ya que se asume que el monto de pobre-
za de ese entonces es la linea basal apropiada para medir la poca-mucha efectividad de la
politica social, particularmente la focalizada. Esta postura, quedo vertida en una veintena
de estudios publicados en la serie Documentos de investigacion de la Secretaria de
Desarrollo Social, en la que participaron académicos pertenecientes al Comité Técnico y
algunos mds, en coautoria con funcionarios de gobierno.

"Existen algunas excepciones, solo he encontrado en Gonzdlez y Avila (2005) un pérrafo en el que afirma
que “hay un avance en el reconocimiento oficial de que en nuestro pais un poco més de la mitad de la poblacion
se encuentra en condiciones de pobreza. Sin embargo, esta clasificacion ha sido cuestionada por algunos inves-
[igadores"‘ sin mencionar fuente.

CONSTELACIONES DE PODER, LOS INTELECTUALES Y 1A TRANSFORMACION DEL ESTADO DE BIENESTAR | 367

Recientemente hubo un avance conceptual en la forma de medir la pobreza en
México, ya que se transité de un enfoque unidimensional (solo ingreso) a uno multidi-
mensional, gracias a la aprobacion en 2003 de la Ley general de desarrollo social por el
Congreso de la Union (2003). En la ley se estableci6 la creacion del Consejo de Evaluacion
de la Politica Social (Coneval), conformado por seis académicos y el titular de la Secretaria
de Desarrollo Social (o quien ésta designe).® De acuerdo con la ley, los [uncionarios del
Coneval son los responsables de establecer los lineamientos y criterios para medir la
pobreza, medirla y evaluar la politica social. La Ley general de desarrollo social también
establece que la medicién de la pobreza debe ser multidimensional considerando al
menos las variables de ingreso corriente per capita, rezago educativo promedio en el
hogar, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de
la vivienda, acceso a los servicios bésicos en la vivienda y acceso a la alimentacion y grado
de cohesidn social (Articulo 36 de la Ley general de desarrollo social). La aprobacion de esta
ley constituye un triunfo conceptual, puesto que la medicién multidimensional de la
pobreza habia sido largamente rechazada por los encargados de elaborar las cifras oficia-
les y diversos académicos que participaron en la anterior medida oficial basada en el
ingreso (Comité Técnico, 2002); no obstante, su incorporacion en la ley obligo al Coneval
a proponer una forma de medicion apegada a ella.

La elaboracion de la nueva metodologia contd con la participacion de un amplio
sector de académicos nacionales e internacionales. Sin embargo, al parecer las decisiones
metodolégicas tomadas por los consejeros del Coneval estuvieron fuertemente influencia-
das por James Foster y Sabina Alkire, quienes han promovido las mediciones multidi-
mensionales con un enfoque minimalista, aunque supuestamente basado en la propuesta
de las capabilities de Sen.® Esto se deduce del memorandum que Alkire y Foster (2009)

®La eleccion de los consejeros se dio en el seno de la Comision de Desarrollo Social, la cual fue creada
por la ley, y esta integrada por los tres érdenes de gobierno (asociaciones de municipios legalmente constituidas,
secretarios de desarrollo social estatales y cuatro representantes de las areas federales relacionadas con lo social)
y del Congreso de la Union. Desaforiunadamente este disefio de eleccion conllevo a la eleccion de consejeros
influenciada fuertemente por la composicién partidista de la comision, ya que quienes tienen mayor represern-
tatividad en las camaras y los estados tienen la mayoria de votos. Cabe senalar que la mitad de los consejeros
elegidos [ueron miembros del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza.

“Boltvinik (2005) sugiere evitar la traduccion del concepto de capability de Sen, que normalmente se tra-
duce por la palabra capacidades, ya que el significado de la palabra en espanol no corresponde con las acepciones
que le ha dado el autor. Senala que uno de los problemas basicos en el enfoque de Sen ha sido no precisar cla-
ramente el sentico de capability. En el primer escrito en el que aparece el concepto (Equality of What?, reprodu-
cido en Sen, 1982:367) Sen proporciona tres pistas sobre su significado: 1) en la [rase “la persona que es capaz
de hacer ciertas cosas basicas™; 2) proporciona ejemplos como las habilidades de trasladarse y de satisfacer los
requerimientos nutricionales, los medios para vestirse y alojarse, el poder de participar en la vida social de la
comunidad, y 3) cuando habla de lo que las cosas buenas hacen por los seres humanos. De acuerdo con
Bolwvinik, la primera pista se refiere al lado activo del ser humano, pere no a la accion misma, sino a la capacidad
de hacer, mientras la tercera alude al lado pasivo, ya que el activo lo ocupan las cosas: son éstas las que hacen
(algo por los seres humanos). Este lado pasivo desaparecio en los desarrollos posteriores de Sen, probablemente
a consecuencia de la terminologfa adoptada: la palabra capability alude a la primera pista pero no a la tercera.
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enviaron al Coneval (fechado en mayo de 2009 y obtenido mediante solicitud al IFarD), en
el que enuncian los principios metodoldgicos que a su juicio el organismo debia seguir
para medir la pobreza multidimensional. Al comparar el memorandum con la descrip-
cion del documento metodologico de presentacion del nuevo método del Coneval
(2009a) es clara la influencia de esos investigadores en la propuesta final. En relacion con
como establecer los pesos especificos de los indicadores parciales (de ingreso y de priva-
cion) dentro del global y la forma de identificar a los pobres multidimensionales, Alkire
y Foster proponen, sin argumentos, dar un peso de 50 por ciento a cada una, dando el
mismo peso a cada uno de los componentes de privacion social (de acuerdo con su
numero), y deja fuera la de cohesion social. También sugirieron al Coneval que conside-
rara como pobres multidimensionales solamente aquellos con ingresos bajos y con al
menos una carencia en los indicadores de privacion.

Asf mismo, aun cuando el documento metodologico del Coneval tiene un discurso
basado en los derechos socioeconémicos, en I3 practica determinan umbrales de manera
arbitraria que los desconocen. A pesar de que en el documento se hace referencia a inves-
tigaciones y encuestas que el propio Coneval financio para determinar los umbrales,
optaron por ignorar algunos de resultados sin justificacion. En materia de educacion,
Robles, Martinez y Escobar (2008) establecieron la educacion secundaria como norma
para la poblacion de 15 afios o mas, pero el Coneval s6lo tomo este nivel para la de 16 a
26 anos, dejando una mas baja, la primaria, para la de 27 afos o mas, argumentando que
la Constitucion reconocio como derecho la secundaria a partir de 1982 y que, por tanto,
solo los nacidos después de ese ano podrian contar con ésta como derecho. Asi, mientras
que Robles, Martinez y Escobar (2008) estiman que alrededor de 70 por ciento de la
poblacién era pobre en la dimension educativa en 2005,' el Coneval considero solo 21.7
por ciento (Coneval, 2009b: cuadro 1), lo cual tuvo como efecto la reduccion del porcen-
taje de personas pobres multidimensionalmente. Al suponer que la norma de educacion
secundaria solo es efectiva para los que nacieron en el ano en el que se incorporé como
derecho en la Constitucion, los académicos del Coneval hicieron mal uso del principio
de no retroactividad de las leyes, que solo aplica cuando se reduce un derecho, pero
cuando se mejora se convierten en principios generales que deben acoger a toda la pobla-
cién. La norma del Coneval fue reconocida como derecho en la Constitucion de 1917,
época en la que la inmensa mayoria de la poblacion era analfabeta y, por tanto, ese umbral

En los ejemplos de Sen se nota una ambiguedad en el conceplo de capabilities, por eso usa habilidad,
medios y poder. Por otra parte, aparece una “gimnasia verbal” para asociar la alimentacién con la primera pista,
a pesar que ésla esta claramente asociada a la tercera pista (lo que los bienes hacen por las personas), contribu-
yendo asi al desvanecimiento del lado pasivo del ser humano. Sin embargo, en sus desarrollos posteriores Sen
ofrece un concepto de capability como el conjunto de opeiones que los individuos tienen para elegir, las cuales
finalmente dependen de la capacidad economica de los sujetos, es decir, de su nivel de ingreso.

"°Los autores en su cuadro 7 expresan los resultados de acuerdo con el porcentaje de hogares pobres (65.8 %),
ligeramente mayor cuando se expresa con respecto al total de la poblacion.

CONSTELACIONES DE PODER, LOS INTELECTUALES Y LA TRANSFORMACION DEL ESTADO DE BIENESTAR I 369

si constitufa una aspiracion social, pero actualmente queda muy lejos de lo necesario para
obtener un empleo que asegure un nivel de ingreso digno, como se deduce de la Encuesta
para la determinacion de umbrales multidimensionales de la pobreza, 2007, financiada
por el Coneval (Coneval, 2007). De acuerdo con sus resultados, alrededor de uno por
ciento de la poblacion adulta en México consider6 a la primaria como el nivel minimo
educativo “para que una persona hoy en dia pueda vivir bien” y otro 9.3 por ciento a la
secundaria, el resto de la poblacion opino que el minimo era de preparatoria, bachillera-
to o carrera técnica (44 %), o mas (34.3 % nivel profesional y 6.6 % maestria) (Coneval,
2007). De esa manera el Coneval desconocié las prescripciones que en materia de edu-
cacion reconoce la sociedad en Meéxico.

En materia de servicios de salud, el organismo consideré como cubierta la carencia
si las personas se atienden en el seguro popular, el cual otorga beneficios recortados a
poblacion abierta y deja fuera gastos importantes en salud. Pero ademads, normativamen-
le equiparo este programa con los servicios del IMSS e ISSSTE, u otro con atencion mucho
mads amplia. Algo similar hizo con la seguridad social, que la consideré cubierta si las
personas tienen pensiones no contributivas (de adultos mayores y la de 68 y mas del
Distrito Federal), en las que generalmente cubren la mitad o menos de un salario minimo.

En materia de ingreso, las lineas de bienestar adoptadas supuestamente se derivaron
de los resultados de “distintos investigadores, quienes estudiaron el problema y generaron
soluciones cenidas a la situacion mexicana”. En el documento metodolégico se describen
(a medias) las investigaciones realizadas para calcular los requerimientos nutricionales y
el componente no alimentario. Curiosamente con base en esas investigaciones se llego a
lineas de pobreza casi idénticas a las utilizadas con la metodologia oficial anterior, recor-
tada por el gobierno federal (Boltvinik y Damidn, 2003). Asi, para 2008 la linea de “bien-
estar” del Coneval en el medio urbano se fijé en 1 921.7 pesos al mes por persona frente
a la linea anterior de 1 904.8, mientras que en el rural fue de 1 202.8 frente a 1 282.3
pesos. Al examinar los trabajos sobre los que supuestamente se basaron,'" se constata que
las canastas alimentarias contienen en mayor cantidad alimentos de alto contenido pro-
teinico, que no sufrieron fuertes alzas en la crisis de los precios de alimentos, como si
sucedi6 con los cereales, que ahora son relativamente mas caros. Para el componente no
alimentario se establecio primero un coeficiente de Engel, calculado casi al mismo nivel
que el utilizado en la anterior metodologia del Comité Técnico; posteriormente se hizo
un listado de bienes y servicios con una metodologia que toma en cuenta las percepcio-
nes, la elasticidad del gasto y el perfil de gasto de un grupo de referencia a fin de deter-
minar el monto de los gastos “necesarios’ por rubro (vestido, cristaleria, enseres
domesticos, etcétera). El problema con este procedimiento es que se definio a priori el
monto de ingreso necesario para no ser pobre en los componentes no alimentarios y

"Los resultados de las investigaciones fueron también obtenido a través de peticion al 1Fal.
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después se le dio “contenido”, en lugar de primero definir el contenido y luego = costo,
lo que hubiese sido metodolégicamente més correcto. Por tanto, como sucedié con el
ejercicio del Comité Técnico, la estimacion de la linea de “bienestar” del Coneval no parte
de una definicién de lo que significa un nivel de vida digno, sino de un procedimiento a
capricho del investigador.

Para la identificacion de los pobres multidimensionales en la metodologia adoptada
por el Coneval se utilizo el criterio de interseccion de los conjuntos, que como se dijo
sugerido por Alkire y Foster, asi el porcentaje total de los pobres multidimensionales resul-
ta menor al de los que padecen tanto de pobreza por ingreso, por separado, como los que
presentan de privacién social. De manera, si bien en 2008 77.5 por ciento de la poblacion
presentaba al menos una carencia en los indicadores de privacion y 49 por ciento tenia un
ingreso por debajo de la linea de bienestar, la pobreza multidimensional, oficialmente reco-
nocida, fue de 44.2 por ciento, es decir,/menor que la de los dos anteriores indicadores.

Las decisiones metodoldgicas que tomaron los académicos del Coneval provocaron
que con el cambio de forma de medir oficialmente la pobreza, primero basada solamente
en el ingreso para transitar hacia la multidimensional, implicara la “desaparicién” de mas
de tres millones de pobres reconocidos oficialmente por el gobierno en 2008, ya que de
reconocerse a 50.6 millones con el método del comité, se pasé a 47.2 millones con el del
Coneval; en términos de porcentaje la pobreza paso de 47.4 a 44.2 por ciento del total
de la poblacién. Lo anterior implicé una inadmisible violacién de los derechosl de los
pobres que fueron borrados de las estadisticas oficiales con el cambio metodolc‘)glccf.

Se puede decir que al ignorar las recomendaciones de algunas de las investigaciones
realizadas por los especialistas en los temas relacionados con los indicadores de privacion,
asi como los resultados de la encuesta de percepciones, y al carecer de una concepcion
de lo que significa en la sociedad vivir dignamente, los miembros del Coneval crearon un
dato de pobreza que refleja el arbitrario ejercicio del poder, ya que con sus decisiorlles
influyeron en la determinacion del universo de quienes son los potenciales ben.eficial.'los
de la politica social. Se puede afirmar, como hiciera Townsend, que es necesario “mirar
mas alla de estos conceptos, hacia una representacion mds democritica de los intereses
involucrados en la definicion de los signilicados que le son dados” (1993:120).

Con las cifras oficiales se ha generalizado la idea de que la pobreza en México es un
problema de falta de “capacidades” humanas que puede ser resuelto con un ingreso bajo
y beneficios minimos en salud y en educacion, sin tocar los fundamentos que determinan
la desigualdad social y la pobreza en nuestro pais. La subestimacién de los umbralfts de
pobreza conllevé también a la “confirmacion” de que ésta se mantiene en niveles similares
a los de la década de 1990, lo cual oculta en cierta medida la profundizacion de las caren-
cias en una sociedad que al pasar de los afios incorpora nuevos satisfactores y demandas

para el gozo de condiciones dignas de existencia, asi como para el cumplimiento d.E las
exigencias sociales actuales de los roles como miembros plenos de la sociedad (trabajado-
res, padres, amigos, etcétera).

CONSTELACIONES DE PODER, LOS INTELECTUALES Y LA TRANSFORMACION DEL ESTADC DE BIENESTAR | 371

En México también se consolido la idea de que la politica social focalizada, a traves
de transferencias condicionadas como el Oportunidades, mitiga las consecuencias de las
crisis y la falta de aprovisionamiento de servicios de educacion, salud y empleo por parte
del Estado mexicano.'? A partir de esta idea, el discurso académico sobre los programas
condicionados ha versado, en parte, sobre las variaciones que se puedan hacer al disefio
de la politica social ya adoptada, en la medida en que protege a los pobres extremos de
los desajustes de orden global y nacional. La idea que esta detras de este tipo de argumen-
tos es que se tiene un sistema social casi optimo, considerando “las capacidades” fiscales
en términos de reducir la pobreza y que por tanto mas que modificar el sistema econé-
mico y de politica social nacional se debe buscar su funcionamiento subdptimo, en tér-
minos de que alivie la pobreza extrema.

REFLEXIONES FINALES

Las reformas sociales y econémicas neoliberales fueron resultado de las presiones que
emanan de la globalizacion y de las crisis. Lo anterior ha implicado una pérdida de sobe-
rania nacional y la violacion de los derechos econémicos, sociales y culturales de la
poblacion, a través de la imposicién de reglas econémicas y sociales que los vulneran. Por
otra parte, si bien es cierto que las organizaciones supra y transnacionales han jugado un
papel preponderante en este orden global, como plantea Huber (2004), las reformas se
filtraron a través de las instituciones nacionales y grupos hegeménicos locales. Los siste-
mas internacionales son solo uno de los grupos de poder que modelan los resultados en
materia de desarrollo social. A nivel local, la reforma fue posible por el desbalance poli-
tico entre el Ejecutivo y Legislativo, ya que no existen contrapesos y dominan los partidos
con inclinacién derechista.

La sociedad ha mostrado poca fuerza o falta de conciencia, que en parte se explica
por un proceso en el que desde el poder se impone un conformismo social a través de los
medios masivos de comunicacién, la escuela y la inseguridad econémica y social genera-
da por el sistema. Se debe reconocer que la poblacién, sobre todo la de mas bajos ingre-
sos, ha tenido que seguir enfrentando periodos con altas tasas de inflacién (como por
ejemplo en 1987 o 1995-6), crisis, recesién econémica, desempleo e informalidad. En los
afios recientes se ha producido ademas un aumento en el nimero y porcentaje de pobres
en el pafs, y aun asi se siguen aplicando las mismas politicas econdmicas y sociales. Las
reformas en materia laboral, educativa y energética apuntan a la privatizacion de mono-
polios estatales que se convierten en monopolios privados, precarizacion laboral y parti-

“Cortés (2005:32) afirma “la cobertura de los programas (y las remesas) [...| habrian jugado un rol impor-
tante en la disminucion de la pobreza alimentaria rural”.
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cipacion privada sin control en la educacion. Estas politicas han creado grandes bolsones
de pobreza en medio de una riqueza cada vez mas concentrada en pocas manos. Las
reformas sociales propuestas por los 01, como la descentralizacion y la focalizacion, han
logrado minar la accion colectiva, debido, entre otras razones, a que las politicas aplicadas
estan enfocadas a la atomizacion y desmovilizacion de la sociedad, a través de programas
como el Oportunidades y el seguro popular. Pero considero que la accién colectiva es
necesaria para el balance de las fuerzas politicas internas.

Respecto al papel de los académicos se puede decir que en materia de politica social
la postura ha sido més critica (véase Barba, 2006: Martinez, 2011, y Valencia y Aguirre,
1998) no asi en la forma como se mide e identifica la pobreza (las criticas s6lo se desa-
rrollan por Boltvinik y Damian, 2001; Damian, 2002). A mas de una década que Huber
planteara que los programas focalizados tenian la finalidad de enmascarar los recortes
globales al gasto social, en la actualidad se han convertido en el principal instrumento de
la politica social, por lo que se hace necesario establecer agendas nacionales propias con
miras a programas de cobertura universal que permitan, como plantea el articulo 25 de
la Declaratoria Universal de los Derechos Humanos, tener estandares de vida adecuados
para la salud y el bienestar de uno mismo y su familia, incluyendo comida, vestido,
vivienda y cuidado médico.

Queds claro que en México la definicién de la pobreza, que ha servido de sustento
de las politicas publicas, refleja la naturaleza del gobierno y las fuentes de su poder, sin
que existan contrapesos politicos y éstos sean escasos desde la academia. Considero que
la sociedad se beneficiaria de una postura més critica de los cientistas sociales en lo que
respecta al ejercicio del establecimiento de normas para medir la pobreza, ya que tiene
implicaciones éticas en torno al reconocimiento de los derechos econdmicos sociales y
culturales, y de lo que es necesario para vivir dignamente.

Los sectores mas progresistas de la sociedad han apoyado propuestas universalistas,
incluyendo el ingreso ciudadano universal, pero han aceptado prestaciones que cubren
solo aspectos basicos, pero insuficientes del bienestar, como el seguro popular o los pro-
gramas no contributivos de pensiones. Se deben buscar mecanismos para “filtrar” pro-
puestas universalistas consensadas por amplios sectores sociales, a fin de evitar el
continuismo y profundizacion en la politica social neoliberal, como sucedic en 2013 con
la implantacion de la Cruzada contra el Hambre, politica que permitird ademas el uso
clientelar de los recursos. Se tiene como tarea superar las actitudes conformistas, de lo
contrario se seguird ampliando la brecha entre ricos y pobres.
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