eformas estructurales en
materia economica

Araceli Damian'
La primera ola de reformas estructurales’

México lleva ya un cuarto de siglo de ser, por excelencia, el la-
boratorio de las de politicas econdémicas y sociales propuestas
por los organismos de ayuda internacional: el Banco Mundial
(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMT). A pesar de los
trascendentales cambios que han provocado dichas politicas, el
crecimiento econéico en nuestro pais ha sido insuficiente y
erritico. Por tal motivo, antes de presentar las reformas macro-
econdmicas que requiere México, es necesario hacer un balance
de lo que se ha denominado la primera ola de reformas.

I Profesora-investigadora del Centro de Estudios Demogrificos, Urbanos y
Ambientales, de El Colegio de México.

2 Como se comentd en la introduccién, en algunos pasajes de este capitulo sc
retoma de manera libre de la versién estenogrdfica diversos femas expuestos por
José Luis Calva, quien fuera el expositor en el tema de las reformas estructurales
de corte macroeconémico que requiere México en el seminario del la Fundacidn.
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Este primer conjunto de reformas tenian por objetivo estabilizar
las economias afectadas por la drastica elevacion enJas tasas de
interés internacionales y por las fluctuaciones de los precios del
petrdleo, ocurridas a finales de los setenta y principios de los
ochenta. Mds alld de contrarrestar la caida en el nivel de vida de
Jamayoria de la poblacion en esos paises, el FMI y el BM inten-
taban que los gobiernos recobraran su capacidad de pago por
las deudas contraidas con los bancos internacionales.

]os programas de reforma estructural incluyeron dos compo-
nentes principales. El primero se centré en las politicas
estabilizadoras, basadas en la reduccién de gastos y en los cam-
bios a la politica monetaria. Estas politicas fueron formuladas
para, supuestamente, restaurar el equilibrio en el corto plazo,
centrandose en el control inflacionario y en la correccion de los
desequilibrios en la balanza de pagos.

El segundo componente estuvo formado por las politicas de
ajuste estructural, que se concentraban en los aspectos de la
oferta en la economia, involucrando esfuerzos deliberados por
parte de los gobiernos para ajustar sus economias, a los reque-
rimientos de un mundo cada vez mds globalizado. Las reco-
mendaciones de politica fueron la liberalizacion del mercado de
bienes mediante la desregulacion de la economia; la privatizacion
de empresas ptblicas; la fijacién de precios a través de mecanis-
mos de mercado (eliminando los subsidios y los controles de
precio), y 1a liberalizacién de los sistemas financieros.

Uno de los principales propdsitos del ajuste estructural fue re-
ducir la intervencion del Estado en la economia, especialmente
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en la produccion y en las actividades financieras 3 Lasrecomens
daciones politicas de los organismos internacionales buscaban
reducir la intervencion del Estado no sélo en el ambito econd-
mico, sino también en lo social. De ahi que el tema de las
privatizaciones abarque aspectos tales como el de las pensio-
nes, los servicios de salud, la educacion, etc., como veremos en
los otros capitulos que conforman este volumen.

Al paso de los afios diversos estudios mostraron que las politi-
cas econémicas recomendadas por los organismos internacio-
nales habian tenido (y siguen teniendo) costos sociales en térmi-
nos de pérdida de empleos e ingresos. Por otra parte, tales me-
didas fueron relacionadas con el deterioro de ciertos indicadores
sociales, como la matricula escolar, la alimentacion y la salud
(véase por ejemplo Cornia e al., 1987). En el caso de los paises
de América Latina Stewart (1995: 90) afirma que:

[La] situacién empeord enormemente para los pobres de
América Latina durante los ochenta, como resultado de la
caida de los ingresos per cépita, el deterioro en la distribu-
cién del ingreso y la reduccién en la dotacién de los servi-
cios sociales. La causa de este deterioro fue una macro-

3 En su intervencion José Luis Calva sefialaba que estas llamadas reformas
estructurales se derivan de "la idea bdsica que viene de los tiempos de Adam
Smith y de David Ricardo, que parte de la premisa de que la actuacion de los
agentes privados sobre los mercados libres logran una mejor asignacién de los
recursos productivos y de esta manera se consiguen los mayores niveles de
crecimiento econdmico y de bienestar. Sin embargo, contindia el expositor,
paradéjicamente, los paises desarrollados, los exitosas, nunca han aplicado [las
politicas contenidas en] el Consenso de Washington ni han aplicado la ortodoxia
del Fondo Monetario Internacional.
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situacion deflacionaria, que ni las medidas estructurales
contrarrestaron, En realidad, dichas medidas contribuye-
ron a esta situacion, ya que las politicas estaban asociadas
con el deterioro en la distribucion del ingreso, ademds de
que en la mayoria de los paises se redujo la participacién
del gasto en las dreas de salud con respecto al presupuesto
y al PIB.

La respuesta de los organismos internacionales a estas criticas
fue que tales males eran pasajeros, que sus propuestas impulsa-
rfan en el mediano y largo plazo el crecimiento econdmico y que,
mediante la filtracion por goteo de los beneficios, se reduciria la
pobreza. A partir de estos cuestionamientos los organismos fi-
nancieros propusieron politicas de "alivio™ a los mds despro-
tegidos, las cuales se centraron en la eliminacion de beneficios
generalizados o universales, para sustituirlos por los focalizados,
al estilo de programas como Oporfunidades. Sin embargo, como
la misma Stewart demostrd, tales cambios en la politica social
implicaron una reduccion del gasto social per cépita.4

Los beneficios prometidos no llegaron para la mayoria de los
pobres en los paises sometidos a los programas de ajuste de los
organismos internacionales. Al respecto, Joseph Stiglitz (2002)

4 En nuestro pais, el paso de beneficios universales (como el subsidio a la tortilla),
y la atencién prioritaria a los pobres extremos rurales se tradujo en una
desatencién a los pobres urbanos (véase Dantidn, 2002).

5 Stiglitz es Premio Nobet de Economia 2001 y ex Vicepresidente senior de
Ecenomia del Desarrollo ¥ economista en jefe del Banco Mundial,
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plantea que "el FMI (habria que afiadir también al BM)® ha co-
metido errores en todas las dreas en que se ha involucrado: de-
sarrollo, manejo de crisis y en la transicién de paises del comu-
nismo al capitalismo." De acuerdo con el autor, los programas
de ajuste estructural no trajeron crecimiento econdémico soste-
nido aun en los paises que, como Bolivia, se adhirieron a las
rigideces de las politicas y programas; en muchos la austeridad
excesivareprimio el crecimiento. De acuerdo con este académi-
co, aun en los paises que han experimentado un crecimiento
limitado se ha visto que los mas ricos acumulan los beneficios,
especialmente los muy ricos -el decil 10 mas alto -mientras que
la pobreza se mantiene alta, y en algunos casos el ingreso de los
de abajo ha cafdo (Stiglitz, 2002: 18). No obstante, durante este
ultimo cuarto de siglo existe una serie de experiencias exitosas
que, como veremos mas adelante, se explican por la falta de
apego a las recomendaciones de politica econdmica impuestas
por estos organismos internacionales.

6 Es importante sefialar que Joseph Stiglitz es poco critico en torno a la actuacion
del BM. A su juicio, las misiones del BM se involucran més con los pafses a los
que prestan asesoria, conociendo de cerca la situacidn de los pobres, en cambio,
segiin Stiglitz, mientras que los funcionarios del FMI plantean sus
recomendaciones de politica basdndose finicamente en datos estadisticos (esta
posicidn acritica frente al BM la encontramos de manera marcada en Stiglitz,
2002). Dado que Stiglitz fue un alto funcionario del organismo su visidn sobre
éste puede estar sesgada. Independientemente de [a posicion de este autor, como
se verd a lo largo de este texto existe innumerable evidencia de que las
recomendaciones del BM a México son idénticas a las del FMI, Nuestra posicitn
es que ambos organismos han presionado al gobierno mexicano para que
implemente las politicas contenidas en el Consenso de Washington.
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- Qué explica el éxito econémico de otros paises
en esta era de ajustes?

A pocos afios de 1a generalizacion en la aplicacion de paquetes
de reformas econdmicas, diversos autores sefialaban que la asis-
tencia ortodoxa (que se basa en la escuela neocldsica de econo-
mia) utilizé el €xito econdmico de la regioén de Asia Oriental
para justificar el fomento de las economias de mercado, sin to-
mar en cuenta la funcidn que tuvo el Estado en el crecimiento
de esos paises. Al insistir en la necesidad de que el Estado dejara
de participar en la economfa, los organismos internacionales
desconocieron el importante papel que ha jugado el sector pu-
blico en los paises desarrollados y en los asidticos, que
exitosamente lograron alcanzar tasas de crecimiento econdmi-
co elevadas. Varios autores (Stiglitz, Harris, Stewart, Calva,
Valencia, entre otros) han demostrado que las naciones que han
manejado la globalizacién por si mismas, como algunas asiati-
cas, se han asegurado de obtener, en general, grandes benefi-
cios y de distribuirlos eficientemente; y de igual forma estuvie-
ron en condiciones de controlar los términos en que se
involucraron en la economia global. En contraste, las naciones
que han dejado que la globalizacién les sea manejada por el BM
y el FMI no han obtenidos tan buenos resultados 7

7 En su intervencion Calva sefialaba que aun Chile, que ha sido utilizado como el
ejemplo prototipico de los programas de ajuste exitoso en América Latina, no
fue "fiel” a Ja ortodoxia promovida por los organismos internacionales. De acuerdo
con lo expuesto por Calva en la dictadura chilena, Augusto Pinochet contraté a
Milton Freedman para disefiar €] primer Programa Econdmico de [a Junta Militar,
el cual se guid por la ortodoxia macroecondmica, entre cuyas polilicas se incluye
la liberalizacién de los mercados. Afios después {entre 1982-1983), la economfia
chilena se colapsd, y Pinochet retiré al grupo de asesores (comandado por Milton
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Sobre este tema Harris (1990: 68) afirma que "[si] bien se re-
quiere un Estado neutral para explicar el crecimiento de Hong
Kong (como sostienen los economistas neoclasicos y 10s orga-
nismos internacionales), esto no explica el desempefio de Corea
del Sur, Singapur y Taiwdan, donde se registré una intervencion
consistente del Estado. El panorama presentado por el FMI/
BM sobre el desarrollo de 'los cuatro tigres asiaticos...' omite
"...el papel decisivo y discriminatorio que jugaron el Estado y el
sector puiblico, y puso todo el énfasis en los cambios en las po-
liticas econémicas".

Stewart (1998:52) también ha insistido en que 1a mayoria de los
paises del oriente asiatico, que han tenido un sorprendente des-
empefio econdmico, no pusieron en marcha el paquete de refor-
mas que propuso el Consenso de Washington. Por el contrario,
mstiumentaron una politica industrial intervencionista. Por ejem-
plo, el gobierno de Corea subsidié de manera selectiva ciertas
industrias con objeto de modificar los precios relativos v esti-
mular las actividades econdmicas. Para cumplir las metas de
exportacion ¢l gobierno coreano estableci6 tasas de interés dis-
crecionales y normas para el otorgamiento de créditos, para la

Freedman}, A pastir de entonces, se constituyé una administracidn pragmadtica
que rectifica la aplicacidn del Consanso de Washington. De acuerdo con Calva
la primera medida de la nueva administracidn fue elevar al 30% los aranceles
(el equipo de Freedman los habian bajado a 10%), introduce nuevamente una
politica agricola y de fomento a la actividad econdmica en general, se equilibra
el aumento entre los indices salariales y de precios para evitar que continte el
deterioro del poder adquisitive y se introduce una heterodoxia macroeconédmica.
El expositor nos narra que incluso se instrument$ una ley de presupuesto que
habla de una cierta tendencia al equilibrio presupuestal pero con una visién de
largo plazo, de manera tal que no impide el mancjo de politicas contraciclicas en
caso de recesién econdmica.”
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fijacion de precios y para controlar las salidas de capital. Por
otro lado, el ajuste estructural coreano se realizé mediante o
que Valencia (2001) ha llamado "choque productivista", es de-
cir que el crecimiento de la productividad fue superior a 1a tasa
de aumento de los salarios. El crecimiento econdmico coreano
permiti¢ aumentar la cobertura de la seguridad social al tiempo
que mejoraron los salarios.

Un ejemplo mds del éxito econémico, resultado de la interven-
cion del Estado, es Taiwan, donde el gobiemno intervino directa-
mente en actividades econdmicas, otorgd créditos baratos y
garantiz la demanda de nuevos productos manufacturados
(Stewart, 1998: 49-50). Sin embargo, este tipo de politicas son
rechazadas por los organismos internacionales, cuyos principios
se basan en un fundamentalismo de mercado, que no permite
otorgamiento de créditos, trato preferencial, etc.

Otro de los argumentos falsos sobre los que se construyeron las
politicas econdmicas restrictivas promovidas por los organis-
mos internacionales, es el control de las tasas de inflacién, que
el Banco de México sigue al pie de la letra, a través de cortos al
flujo monetario, y que inhibe el crecimiento econémico. De acuer-
do con Stiglitz (1998: 8) la recomendacion de politicas basadas
en golpes agresivos y preferenciales contra la inflacién se basa
en el supuesto de que 1) la inflacién resulta costosa; 2) una vez
que empieza a aumentar, la inflacién tiende a acelerarse hasta
quedar fuera de control; y 3) resulta muy costoso revertir los
aumentos de la inflacién. Con base en estudios empiricos que
analizan e] costo que tiene la inflacidn para el crecimiento eco-

némico, el autor sefiala que existe escasa evidencia de que una
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tasa de inflacion de hasta 40 por ciento resulte costosa en térmi-
nos de crecimiento. Por tanto, sostiene el economista, esta politica
debiera ser prioritaria cuando se trata de tasas altas de inflacion,
"pero es poco probable que una presién mayor para disminuir-
las (cuando €stas se encuentran ya en niveles de un digito) pudiera
mejorar significativamente el funcionamiento de los mercados”.

A pesar de las criticas al modelo impuesto por los organismos
internacionales, México ha sido uno de esos pafses seguidores
fieles de su recomendaciones. Los resultados en materia social
han sido limitados y en algunas dreas del bienestar se observa un
franco retroceso. Por ejemplo, de acuerdo al Método de Medi-
ci6n Integrada de la Pobreza (MMIP) ® ésta representaba el 70
por ciento de la poblacion total en 1984, La pobreza, que habia
sido reducida ligeramente, vuelve a crecer a raiz de la crisis
financiera de 1995, alcanzando su méximo hist6rico en 1996,
con casi 82 por ciento. A partir de entonces y se ha mantenido
en alrededor de 80 por ciento (para més detalles sobre la evolu-
cién reciente de la pobreza en México y las politicas para la
superacion de ésta, Véase Damidn, 2007), constituyéndose esta
evidencia en muestra fehaciente de los nulos resultados de la
politica econémica seguida en nuestro pafs.

8 LI MMIP cornbina indicadores de pobreza de ingreso (calenlados mediante el
método de 1fnea de pobreza, o LP), necesidades bdsicas insatisfechas (o NBI,
que incluye indicadores de educacidn, acceso a servicios de salud, calidad y
cantidad de la vivicnda, servicios sanitarios y abasto de agua en la vivienda,
recoleccion de basura, disponibilidad de bienes durables y de otros servicios,
como el feléfono, luz, electricidad, gas, etc.) y de tiempo (que considera el tiempo
necesario para el trabajo deméstico, el extradoméstico y el tiempo libre}. Para
una explicacion de la metodologia del MMIP véase Boltvinik, 1999, anexo
metodoldgico. Para la metodelogfa de medicién de la pobreza de tiempo, véase
Damian, 2003.
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Meéxico: prototipo de fracaso de la primera ola de reformas

El Informe sobre Desarrollo Humano, 2005, del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) estd dedicado
a hacer un balance de los logros y retrocesos generados por ¢l
modelo globalizador implantado por los organismos de ayuda
internacional. En el Informe se presenta a México como ¢l pro-
totipo de lo que debe evitarse en materia de politica econdémica
ante la globalizacion. Se dedica un recuadro entero a la compa-
racién del desempefio econdmico de México y Vietnam. A pe-
sar de que el primero ocupa un mejor lugar que el segundo en el
indice de Desarrollo Humano (IDH) (el 53 y el 108 de 177,
respectivamente), el Informe presenta a Vietnam como €xito
econdémico, mientras que a México como un fracaso.

En el recuadro se advierte que, a pesar del rdpido aumento de
las exportaciones manufactureras, en nuestro pafs el crecimien-
to econdmico per cdpita entre 1990 y 2003 fue de apenas ¢l 1.4
por ciento; los salarios reales se estancaron; el desempleo au-
mentd, y la pobreza extrema disminuyd levemente; al tiempo
que la desigualdad aumentd. En contraste, el crecimiento per
cépita anual en Vietnam fue de 5.9 por ciento en el mismo pe-
riodo, y la pobreza extrema se redujo en un 50. En los datos que
acompafian el recuadro se advierte que aunque la desigualdad
también crece en Vietnam (de 35.7 a 37 en ¢l indice de Gini) ,9
ésta 1o hace en menor proporcidn que en México (en donde el
Gini pas6 de 50.3 a 54.6, véase PNUD, 2005: p. 137-138).

9 El coeficiente de Gini mide la desigualdad del ingreso, mientras mds se acerca a
{a unidad el pafs es mas desigual.
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Los motivos del fracaso de nuestro pais se deben, segin el In-
forme, a diversa causas, siendo la primera el alto nivel de des-
igualdad que tiene México, uno de de los mas altos del mundo.
Se sefiala también la falta de inversién en infraestructura y ser-
vicios debido a la insuficiente recaudacion fiscal (del 13 por
ciento del PIB, en comparacién Vietnam recauda el 16 por cien-
to del PIB). De acuerdo con el PNUD la recaudacién en nues-

tro pafs se compara con la de Uganda, pais que ocupa el lugar
144 en el IDH.

El tercer aspecto sefialado como causa del fracaso mexicano es
la répida liberalizacién de la economia. Se afirma que con la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Norte
América se produjo un deterioro de las condiciones de pobreza
para algunos sectores. El documento sostiene, por ejemplo, que
la importacién de maiz subsidiado desde Estados Unidos crecié
seis veces a partir del Tratado, dejando a los productores nacio-
nales en completa indefensién. Las exportaciones agricolas sélo
han sido posibles para los grandes productores, dejando a un
lado a los pequeiios campesinos. En cambio en Vietnam, expli-
ca el documento, las exportaciones se fomentaron mediante el
impulso de millones de pequeiios productores. Ademds, se per-
miti6 la libre importacién de fertilizantes y se ampliaron dere-
chos sobre la tierra. A diferencia de lo sucedido en México, en
Vietnam la promocién de las exportaciones antecedid a la libe-
racién de importaciones; se mantuvieron aranceles que
promediaban 15 por ciento (que en México, practicamente des-
aparecieron) y no se liberé el mercado de capitales, por lo que
el pais no se vio afectado con la crisis financiera asidtica.
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“cuarto punto que se ‘sefiala como causante del bajo creci-
._ mlento econdmico en nuestro pais es la débil politica industrial,
.ba"séda en un modelo de reexportacién de productos importa-
dosy ensamblados, con muy poco valor agregado y minima
transferencia tecnolégica. De esta forma, las exportaciones
mexicanas presentan una fuerte debilidad frente a economias
con mayores avances tecnolégicos y salarios mas bajos como
China. El dltimo punto que se sefiala como falla del modelo
mexicano se refiere a los desequilibrios en los mercados labora-
les, donde prevalece una alta deficiencia de los derechos de ne-
gociacion colectiva y una desigualdad salarial muy marcada.

Las criticas del PNUD al modelo de desarrollo mexicano no
s6lo quedaron plasmadas en dicho recuadro. En la seccién so-
bre la importancia de la desigualdad para el desarrollo humano,
el Informe muestra el alto grado de desigualdad en nuestro pafs
en el que encontramos municipios que tienen niveles de vida
similares a los de los paises desarrollados, mientras que otfros se
asemejan mds a paises como Mali (lugar 174 de 177 paises). Se
senala también que si el IDH se ajustara tomando en cuenta el
ingreso promedio del 20 por ciento mas pobre de cada pais,
México caeria al lugar 108 (del 53).

Pero no s6lo desde el PNUD se critica el pobre desempefio eco-
nomico de México, sino que el propio Banco Mundia] (2005),
en un informe sobre la lucha contra la pobreza en nuestro pafs
reconoce que en el periodo 1991-2003, el ingreso laboral real
promedio no se recuperd entre los mas pobres, que 1a informa-
lidad ha aumentado entre los pobres extremos y que aunque los
pobres trabajen mds ahora que antes de la crisis (de los ochen-
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ta), sus ingresos crecen menos que el promedio. Asimismo, se-
fiala que la falta de proteccion social es uno de los factores de-
trds de la pobreza, y que los pobres rurales y urbanos han en-
frentado costosos mecanismo de (auto) proteccidn social, entre
los que se encuentra el aumento en la participacién laboral; el
hacer uso del financiamiento informal (cuyos costos son, en
general, més elevados que los sistemas financieros formales); la
necesidad de recurrir a la migracién (con consecuencias socia-
les que van desde la separacién del niicleo familiar, hasta la
muerte) y de continuar dependiendo de la agricultura de subsis-
tencia (amenazada cada dia mds por la introduccién clandestina
de transgénicos).

El gobierno mexicano también reconoce que el crecimiento de
nuestro pais es insuficiente por falta de politicas adecuadas. El
documento de "Criterios Generales de Politica Econdmica 2007-
2012" afirma que "...a Ia tasa de crecimiento per capita observa-
da durante los Gitimos seis afios, serfan necesarios 65 afios para
duplicar el producto per capita (p.114)". El documento presen-
ta un cuadro comparativo del crecimiento del Producto Interno
Bruto per cdpita de México, con otros pafses. En el perfodo
1980-2005 China crece 773 por ciento; Corea del Sur 410;
Singapur 285; Chile 210 y México solamente 119 por ciento. El
documento sostiene que a la luz de estas experiencias "es viable
acelerar el crecimiento econdmico a partir de la implementacién
de las politicas publicas adecuadas.” Sin embargo, como expu-
s0 Calva en el seminario "existe un problema: las politicas pu-
blicas que proponen los Criterios Generales de Politica FEconé-
mica no son las adecuadas para crecer a los ritmos de los paises

asiticos, pues contiene el mismo paquete de politicas econémi-




36 ¢ Cudles son las reformas estructurales que necesita México?

cas que se ha aplicado durante los dltimos 25 afios y que ha
provocado el, priacticamente, nulo crecimiento del Producto
Interno Bruto por habitante."

De acuerdo con Calva la representante en México y Centro-
américa del Banco Mundial reconoce que ¢l pais tiene un poten-
cial de crecimiento superior al 6 por ciento anual,10 pues se
tienen los recursos naturales y humanos e, incluso, el capital
necesario para crecer a ritmos similares a los de los paises asid-
ticos. El problema radica en como se maneja la economia. Una
de las causas que ha provocado el desempeifio tan pobre de la
economia mexicana, es precisamente la ortodoxia
macroeconémica -que consiste en mantener objetivos rigidos
de balance fiscal (metas fiscales que existen desde tiempos de
Miguel de la Madrid) y una orientacion de la politica monetaria
dirigida exclusivamente al control de la inflacion-. Esta estrate-
gia requiere ser modificada para que la economia nacional ten-
ga un crecimiento similar a los ritmos asiticos.

10 A parecer esfe "potencial” de crecimiento es el manejado en las esferas mas
altas del poder econdmico. Guitlermo Ortiz, Gobernador del Banco de México,
declard en el recientemente celebrado Foro Empresarial del Instituto Mexicane
de Ejecutivos de Finanzas (2007) que existen las condiciones para elevar la tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) al 6% anual en el pais. Por otra
parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece gue el bajo nivel de
crecimiento se debe a la "ausencia de cambios importantes”, y promete que de
llevarse a cabo la economia alcanzard un crecimiento det 5% en el 1iltimo afio
del sexenio, una promesa bastante pobre, si nos atenemos que aun sin reformas,
en ¢l dltimo afio det sexenio anterior, 2000, el crecimiento del PIB fue de 4.8
por ciento.
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Sin embargo, ni el Banco Mundial ni el gobierno mexicano re-
conoce como fuente del fracaso mexicano las criticas realizadas
al paquete de reformas del Consenso de Washington. Ello se
debe ala incapacidad de quienes toman las decisiones en mate-
ria econémica de entender que, como plantea Stiglitz (1998:
31), este paquete utiliza "un pequefio conjunto de instrumentos
(incluyendo estabilidad macroecondmica, liberalizacidon comer-
cial y privatizacién) para alcanzar una meta relativamente estre-
cha (el crecimiento econémico), cuando lo que se necesita es un
conjunto més variado de instrumentos para alcanzar una meta
bastante mas amplia: aumentar el nivel de vida."

Las reformas que México necesita en materia
macroeconomica

La falta de reconocimiento de que el origen de los problemas
econémicos en México se debe a un mal manejo de la politica
econdmica la encontramos en varios documentos del Banco
Mundial. En 1998, en un decumento sobre 1a situacidn econd-
mica de nuestro pais el Banco reconoce que aunque se
instrumentaron reformas econdémicas de gran alcance ".. Méxi-
co no pudo reproducir el crecimiento econémico que alcanzé
en decenios anteriores, y en 1995 se vio inmerso en otra rece-
sion extremadamente aguda”. El BM se plantea las siguientes
preguntas: "; por qué la economia del pais tardé tanto en recu-
perarse de la crisis de 19827 ... {y] ....por qué el crecimiento
econOmico que registrd el pais a principios de los noventa se
mantuvo tan por debajo de las tasas que se alcanzaron en dece-

nios anteriores a pesar de las multiples reformas que se pusieron
enmarcha?" (World Bank, 1998: 1). Su respuesta es que la lenta
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recuperacion econdomica de México se debid a lo inacabado de
las reformas econdémicas (Ibid, 1998: v).

En un documento sobre los resultados del convenio que esta-
blecieron el gobierno mexicano y el Banco Mundial para eva-
luar las politicas de lucha contra la pobreza (al que nos referia-
mos en la seccidn anterior), el organismo sostiene que para su-
perar la pobreza México requiere reformas estructurales que
impulsen la creacion de empleos productivos, particularmente
la hacendaria, energética y laboral. Pero ;son éstas las reformas
que requiere el pais?

En ]a seccion anterior hemos dejado en claro que los eriticos del
modelo neoliberal impulsado por el FM1y el BM han identifica-
do como el problema fundamental del fracaso mexicano a los
programas de reformas econdmicas impulsados por los orga-
nismos financieros a las falacias tedricas utilizadas por estos
organismos para justificar sus propuestas de politica. Los criti-
cos han propuesto modificar una serie de principios de politica
contenidos en las reformas impulsadas por el FMI y el BM. Es-
tas recomendaciones de cambio se basan en la experiencia de
otros paises que han logrado promover el crecimiento, con po-
liticas distintas a las propuestas por dichos organismos.

En la mesa de discusion sobre las reformas estructurales que
requiere México, José Luis Calva contrasté las politicas econd-
micas seguidas por paises como Estados Unidos de Norteamérica
frente a las utilizadas por México (y otros paises que han ajusta-
do sus economias de acuerdo a los designios de los organismos
internacionales, sin lograr por ello grandes avances en materia
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econdmica). Bl economista puso como ejemplo, la situacién que
tuvo que enfrentar el gobierno del presidente George W. Bush,
que entro al poder con una economia en desaceleracion. La es-
trategia para promover el crecimiento fue aplicar politicas mo-
netarias expansionistas. Ante la caida del producto nacional la
Reserva Federal bajd las tasas de interés y aumenté el crédito a
la economia con el fin de que hubiera mayor liquidez para que la
poblacion pudiera comprar mds cosas y las empresas invirtieran
mds. La tasa de interés objetivo de referencia del Banco Central
fue bajada en 14 golpes de politica monetaria sucesivos, de 6.5
por ciento a 1 por ciento para salvar la economia; por otra par-
te, se expandid la inversion y el gasto pablico, en gran medida
para uso militar, y se redujeron los impuestos. El objetivo era
aumentar ¢l poder de compra y en consecuencia reactivar la
economia. Ellos, asegurd Calva, lograron hacer crecer su eco-
nomia. Sin embargo, como puede verse las acciones emprendi-
das por el gobierno norteamericano son claramente contrarias
al tipo de politicas establecidas en el Consenso de Washington
(restriccién del gasto, aumento de las tasa de interés, etc.)

Pero, continud el expositor, mientras que en Estados Unidos se
promueve el crecimiento econdmico en México se hace exacta-
mente lo contrario. Ejemplifica este hecho explicando la politi-
ca econdmica seguida durante el gobierno de Vicente Fox (2000-
2006), quien también recibi¢ una economia en desaceleracién,
pero en lugar de promover la inversion, mediante una baja en
las tasas de interés, éstas fueron empujadas a la alza, aplicando
los famosos cortos. En consecuencia las politicas monetaria y
fiscal coadyuvaron al estancamiento y al pésimo desempeito de

la economia mexicana. El resultado fue que en el sexenio de
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Vicente Fox, el Producto Interno Bruto -de la promesa de 7 por
ciento de crecimiento anual- solamente se incrementd a una tasa
media de 2.2 por ciento anual, y de 1a promesa del 1.3 millones
de empleos al afio, se crearon s6lo 450 mil empleos permanen-
tes en el IMSS.

Calva explicaba que "una recesién es consecuencia de la caida
de las ventas de las empresas, lo cual genera una reduccién im-
portante en sus utilidades; en consecuencia una disminucién del
empleo, lo que provoca una caida de los ingresos salariales. Al
haber menos ingresos la recaudacién disminuye, y por tanto se
tiene que recortar el gasto y reducir la inversion, lo que provoca
un circulo vicioso recesivo. Sin embargo, los tecndcratas encar-
gados de la politica econdmica mexicana parecen no entender
este proceso ya que durante los ultimos 25 afnos la economia
mexicana, a causa de la aplicacion de la ortodoxia macroeco-
némica, ha sufrido los ciclos de freno y arranque, freno y arran-
que, lo que ha provocado un deterioro en las perspectivas de
crecimiento a largo plazo.

Otra politica econémica sefialada como errénea por Calva, es el
control del tipo de cambio que afecta la cuenta externa del pais.
El expositor explicéd que cuando en una economia el tipo de
cambio esta sobrevaluado (que en México esta en un 30 por
ciento}, los productos de importacion estan artificiabmente aba-
ratados porque se compran en délares; lo que equivale a
subsidiarlos y, de manera paralela, se encarecen las exportacio-
nes. El ajuste del tipo de cambio evitaria importar a precios
artificialmente baratos, situacion que actualmente provoca la

destruccién de la planta productiva. El ajuste permitiria, por
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tanto, hacer mdas competitivas actividades industriales,
agropecuarias y de todo orden. Sin embargo, sefialé Calva, como
los principales objetivos de la politica econdmica son el balance
fiscal y el control de la inflacidn, en México se utiliza al tipo de
cambio como ancla anti-inflacionaria, ya que un tipo de cambio
fijo, estable contribuye, al momento, a mantener una tasa baja
de inflacidn; pero el costo de esta politica es que no se corrigen
los desequilibrios externos via tipo de cambio.

José Luis Calva hizo énfasis en la falta de criterio por parte de
nuestros politicos para juzgar los resultados de la aplicacién de
politicas econ6micas. Recordaba que el ex-presidente Vicente
Fox se decia orgulloso de haber logrado "una transicién con
estabilidad macroecondmica”, sin darse cuenta que tal estabili-
dad equivale a decir que hay estabilidad dentro de un carro que
no se mueve. La falta de criterio es evidente a todas luces, si se
toma en cuenta, continud Calva, que uno de los aspectos que se
aprenden al estudiar la licenciatura en economia es que cuando
en un pais se observa un alto nivel de desempleo, con una eleva-
da subutilizacion de la capacidad instalada, como sucede ac-
tualmente en nuestro pais, se estd ante uno de los peores
desequilibrios macroeconémicos.

Stiglitz (2002: 27) ha hecho una critica similar en torno a la
insensibilidad de los funcionarios de los organismos internacio-
nales, sobre todo del FMI, para evaluar los resultados de la apli-
cacion de las politicas que recomiendan. Sefiala que un pais con
un déficit fiscal e inflacién aparentemente en equilibrio puede
tener, de acuerdo con los criterios de los organismos internacio-
nales, un grado de calificacién "A" (como fue el caso de Argen-
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tina antes de su terrible crisis a finales de los noventa), aun cuando
padezca de un desempleo de dos digitos durante varios afios.
Este autor afiade que para la mayoria de los economistas (yo
dirfa mds bien para la minoria de economistas criticos que aun
quedan en el mundo) ese pafs serfa un desastre en términos
macroecondmicos (como lo es ahora el nuestro).

Concuerdo con José Luis Calva en cuanto a la necesidad de
realizar dos reformas legales para salirnos de los dogmas im-
puestos por el Consenso de Washington. La primera es modifi-
car la ley que rige el Banco Central de México, que define como
objetivo exclusivo del organismo el control de la inflacion y el
cuidado del buen funcionamiento del sistema de pagos. Se re-
quiere ampliar ese mandato de tal forma que el Banco de Méxi-
co esté obligado a promover el crecimiento econdmico y la ge-
neracion de empleo, como sucede con otros bancos centrales en
el mundo, incluyendo el de la Reserva Federal Estadounidense
y el de Canadad. Al respecto, Stiglitz sefiala que existe poca evi-
dencia para sostener que los paises con bancos centrales inde-
pendientes crezcan més rapido o que las economias de sus pai-
ses tengan menos fluctuaciones. No obstante el FMI, siempre
insiste en que los paises tengan bancos centrales independientes
que se enfoquen en reducir fa inflacién.". Aunque pone de ejem-
plo al Banco Central Norteamericano como uno de los que tie-
ne el mandato de no sélo enfocar su politica en el control de la
inflacién, sino también en el empleo y el crecimiento, reco-
noce que el FMI -bajo la influencia del Tesoro de Estados
Unidos -impone condiciones de politica que la mayoria de
los americanos encontrarian inaceptable para ellos mismos
(Stiglitz, 2002: 45).
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La segunda reforma que requiere nuestro pais es la hacendaria.
Se debe flexibilizar la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria que establece como meta tener un déficit igual a
cero, ya que sl se presenta una recesion econdmica el gobierno
tendria que recortar el gasto, pues asi lo mandata dicha ley.11

Adicionalmente a las propuestas puestas en la mesa de discu-
s16n por José Luis Calva, podemos agregar algunas otras refor-
mas de politica derivadas de las criticas al Consenso de Was-
hington. La primera se refiere a la necesidad de imponer ciertas
restricciones a los mercados de bienes y de capital. Estas medi-
das evitarian que fas fluctuaciones en los mercados de capitales
desestabilizaran las economias nacionales al, ser sometidas a los
caprichos de los capitales golondrinos. Por otro lado, estable-
ciendo aranceles para algunos productos, se protegerian las ac-
tividades econdmicas locales de 1a desleal competencia interna-
cional (a la que han sido expuestas a raiz de la rdpida apertura
economica). Ciertas restricciones al movimiento del capital y la
importacién de bienes subsidiados {como los agricolas prove-
nientes de Estados Unidos o Europa, y los Chinos subsidiados
indirectamente, mediante el sostenimiento de bajos salarios),
permitirian reestablecer las condiciones para que los producto-
res locales se desarrollaran en un mejor ambiente y lograran
alcanzar niveles de produccion y tecnolGgicos competitivos
mternacionalmente..

1 Hay que recordar que al respecto Calva comentaba gue la estrategia del gobierno
chileno después de su gran crisis financiera, fue establecer una ley de presupuesto
con cierta tendencia al equilibrio presupuestal, pero con una vision de largo plazo,
de manera tal que no impide el manejo de politicas contraciclicas en caso de recesién
econdmica (véase nota 5),
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Este 'ti'pd de pdliﬁc’as han sido llevadas a cabo de manera exitosa

" “por las grandes potencias internacionales, como lo ha dejado
< claro Stiglitz (2002: 16-17):

...lamayoria de los paises desarroilados ~incluyendo Esta-
dos Unidos y Japon -han construido sus economias sabia y
selectivamente protegiendo su industria hasta que fueron
suficientemente fuertes para competir con industrias de
fuera. Los controles al capital es otro ejemplo: los paises
europeos prohibieron el libre flujo de capital hasta los se-
tentas.

Este mismo autor comenta mds adelante:

La liberacion de los mercados de capital y financieros es
mala estrategia econdmica; la entrada y salida de dinero
caliente de un pais que generalmente sigue a la liberaliza-
cion de los mercados deja estragos a su paso. Pafses en
desarrollo son como pequefios botes. Una liberacion répi-
da de los mercados, en la forma en que fue promovidas por
¢l FMI, embarcé a esos paises en un viaje en aguas turbu-
lentas en el mar, antes que los hoyos de sus cascos fueran
reparados, antes de que sus capitanes fueran entrenados,
antes que sus salvavidas hayan sido puestos abordo. Aun
en las mejores circunstancias, habia una alta probabilidad
de que se voltearan cuando fueran golpeados por una ola
alta (/bid).

Otro de los problemas que afectan la posibilidad de crecimiento

de la economia es el abandono del mercado interno, mediante la
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depresion salarial. Los gobiernos neoliberales han apostado al
abaratamiento de la mano de obra, con ello han reducido 1a de-
manda efectiva interna, lo que a su vez frena la economia (au-
mentando la pobreza). Esta politica promovida por los organis-
mos internacionales, para controlar la inflacidn, ha tenido con-
secuencias negativas en las posibilidades de crecimiento econé-
mico. Stiglitz (2003) nos dice que los arquitectos de la reforma
neoliberal hicieron ofdos sordos tanto a la teoria como a las
pruebas empiricas que demuestran que la rebaja de los salarios
puede hacer disminuir la productividad, de tal manera que la
demanda de mano de obra aumente poco y posiblemente dismi-
nuya (de ahi el desempleo).

Segun este autor, los precursores de la liberacion del comercio

a ultranza supusieron que si los salarios eran lo suficientemente
bajos, las empresas considerarian rentable contratar m4s traba-
jadores. Sin embargo, Ia experiencia en América Latina mostré
que el empleo no crecid lo suficiente y "los salarios bajaron ain
mds, empobreciendo todavia més a los pobres.” Por tanto, otra
de las reformas que se requiere implementar en nuestro pafs es
elevar los salarios por arriba de la inflacién, para recuperar el
poder adquisitivo y promover el mercado interno.

Otra gran reforma pendiente es la fiscal, Los gobiernos tecné-
cratas quieren implementar impuestos en fos que traten a todos,
ricos y pobres, por igual, a través de tasas tinicas de impuesto,
desconociendo que quienes obtienen mayores ingresos pueden
contribuir mds a las finanzas del pais. Tasas diferenciales de im-
puestos acordes a los niveles de ingreso, coadyuvarfan a mejo-
rar su distribucién, sin embargo, los gobiemnos neoliberales con-
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sideran que la redistribucion del ingreso no debe realizarse me-
diante el pago de impuestos progresivos, sino a través del gasto
publico, con programas focalizados a los mds pobres. La idea es
que estos recursos vayan exclusivamente a los pobres extremos
quienes, a su juicio, son los tinicos que no pueden competir en
igualdad de condiciones en el mercado (ignoran, por tanto, al
resto de los pobres).

En la pasada administracién foxista (2000-2006) se intenté im-
poner el Impuesio al Valor Agregado (IVA) a alimentos y medi-
cinas (que en la actualidad tienen tasa cero), bajo el argumento
de que era el mecanismo mds sencillo para obtener mayores
recursos fiscales, ofreciendo el gobierno a cambio compensar a
los mas pobres con programas focalizados compensatorios, cons-
truidos con los recursos adicionales. El propio Joseph Stiglitz
cuestiond la intencidn del gobierno mexicano de aplicar IVA a
alimentos y medicinas. Se preguntaba ; Por qué no se cargan los
impuestos a la riqueza o a los autos de lujo? Para €l en México
existe una mala politica econdmica. Mas contundente no podia
ser al asegurar que las politicas econdmicas de los tltimos vein-
{e ailos no han promovido el crecimiento econémico, ni tampo-
co la reduccion de la pobreza, el economista afirmaba "no sé
cémo quieren solucionar esto con un impuesto a alimentos y
medicinas" (£ Universal, 13 Diciembre, 2003).

La reforma hacendaria del actual gobierno panista (2007) pro-
pone sustituir el impuesto al activo por una Contribucién Em-
presarial a Tasa Unica (CETU). De aprobarse este impuesto
iniciard con 16 por ciento este afio y aumentard al 19 para el

proximo. La propuesta va en linea con el pensamiento ortodoxo
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neoclasico, al proponer aplicar la misma tasa impositiva a to-
dos. Independientemente de su aprobacién, diversos analistas
han sefialado que esta medida afectard sobre todo a las peque-
fias y medianas empresas y dejard intactas a las grandes empre-
sas. Es decir, es un impuesto regresivo. Por ofro lado, aun cuando
el gobierno federal recaudara mas ingresos por este concepto,
la recaudacion seguird siendo muy baja en relacion a los reque-
rimientos de infraestructura y servicios necesarios para cubrir el
déficit acumulado.

Consideramos necesario implementar impuestos progresivos, es
decir, que el pago de éstos dependa de la capacidad econdmica
de cada quien. Por otro lado, es necesario poner en marcha
mecanismos que eviten la evasion fiscal. En 2001, por ejemplo,
Julio Boltvinik caleul, con base en los criterios de la ley vigen-
tes, que la recaudacion por el excedente neto de operacién (ENO)
deberia haber llegado a 691 mil millones de pesos (La Jornada,
16, noviembre, 2001). Sin embargo, Hacienda proyectaba un
ingreso por ese concepto de 353 mil millones de pesos en el
2003. Considerande constante la cifra calculada por Boltvinik,
existe una evasion de alrededor de 350 mil millones de pesos
por este concepto. Esto es mds de cinco veces lo que podria
captarse con el aumento al IVA propuesto por el gobierno foxista
en ese afio. Mas alld de aumentar impuestos, es evidente que se
necesita disminuir la evasion fiscal, sobre todo de las grandes
empresas, incluyendo las trasnacionales.
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:Puede el gobierno mexicano cambiar su politica
macroeconémica?

De acuerdo con la economista Frances Stewart (1998: 40) aun-
que aparentemente los gobiernos son libres de adoptar las poli-
ticas derivadas del Consenso de Washington y de determinar la
extensién y la rapidez con que avanzan en ciertos aspectos, la
respuesta a la pregunta sobre si éstos estdn en libertad de adop-
tar paquetes de politica alternativos es negativa, a menos que
quieran convertirse en parias internacionales (como fue el caso
del Pert durante el gobierno de Alan Garcia). No obstante, esta
misma autora ha reconocido que en el caso de ciertos paises en
desarrollo, los gobiernos podrian haber tomado alternativas que
contrarrestaran o acentuaran, cualquier efecto adverso del ajus-
te para la poblacion pobre (Stewart, 1995: 193).

Nigel Harris (1990: 190) por su parte afirma que los gobiernos
tienen la capacidad de intervenir de manera deliberada en sus
economias; sin embargo, esto varia enormemente dependiendo
de su poder econémico (por ejemplo, el grado de libertad de los
gobiernos para tomar decisiones en materia econémica es mu-
cho mayor en Estados Unidos que en México). Este autor argu-
menta ademas que los gobiernos pueden revertir las reformas
econdmicas sin importar cudn desastroso pueda resultar esto
para la economia; en ocasiones, en iérminos politicos esto pue-
de hacerse para conseguir votos (Ibid.: 19 1).12 Habria que afia-

12 por ejemplo, durante los preparativos para las elecciones presidenciales de 1994
en México, el gobierno mantuvo el tipe de cambio para evitar una devaluacidn
monetaria que pudiera dafiar su posicién en los resultados electorales. Como
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dir, que los organismos internacionales muestran cierto grado

de permisividad ante estos retrocesos, siempre y cuando benefi-
. . , co 13

cien a gobiernos afines a su politica.

El empecinamiento de los organismos internacionales a que los
paises que dependen de su calificacidn para obtener recursos en
los mercados financieros internacionales Ileven a cabo las politi-
cas econdmicas que ellos recomiendan ha provocado serios
cuestionamientos sobre la legitimidad de tal imposicion, ya que
dichos organismos no representan al electorado local. De acuerdo
con Stiglitz (2002: 18-19) tras estos cuestionamientos esta el
problema de la governanza, es decir, quién decide que hacer.
Este autor planeta que las instituciones financieras estdn domi-
nadas no sélo por los poderosos paises industrializados, sino
por los intereses financieros y comerciales de esos paises vy las
politicas de dichas instituciones reflejan naturalmente esto, por
tanto las "instituciones financieras no son representativas de las
naciones a las que sirven". Este autor reconoce que tal imposi-
ci6n ha deteriorado los procesos democraticos: "el precio paga-
do ha sido mayor,en tanto que ... los procesos politicos han
sido corrompidos. De esta forma, sostiene Stiglitz (2003: 8)
para "aquellos que valoran los procesos democréticos vieron
como las condicionalidades -las condiciones que los prestadores

consecuencia, el peso se sobrevalud afectando los términos comerciales
mexicanos, situacion que contribuyd a precipitar la crisis financiera de 1994.

33 Como fue también ef caso de lo sucedido en 1994, cuando los organismos
financieros internacional tenfa conocimiento de la sobrevaluacién del peso, no
obstante, fue tolerada para apuntalar el triunfo del candidato oficial, ya que ello
significaba que se continuarfa aplicando las recomendaciones de politica
realizadas por éstos.
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internacionales impusieron a cambio de su asistencia- debilitan
la soberania nacional.

En nuestro pais, las criticas al enfoque del Consenso de Was-
hington en materia de reforma econdémica han sido sistematica-
mente desoidas por los gobiernos priistas y panistas. Las politi-
cas econémicas basadas en el fundamentalismo de mercado son
aplicadas por el gobierno como algo natural e inmutable. Su
férrea creencia en los dogmas neoliberales los ha llevado a ser
los defensores de dichas politicas, sin que tengan la capacidad
de reflexionar sobre las consecuencias de tales politicas. Por
ofra parte, su obediencia a los intereses de las grandes empresas
trasnacionales los ha llevado a proclamar, por ejemplo, que ¢l
TLC ha permitido que el pais tenga grandes logros en materia
de exportacion, mientras que ocultan que su implementacién ha
destruido parte de la industria nacional; que el "triunfo” exporta-
dor no es mds que una falacia, ya que exportamos (sobretodo)
productos armados aqui, pero con mercancias importadas.

Cynthia Hewitt de Alcdntara, ex Directora Adjunta del UNRISD
(United Nations Research Institute for Social Development) ha
hecho una severa critica al cinismo que caracteriza a los hace-
dores de la politica econdmica, a quienes "les puede convenir
deslindarse profesionalmente de temas sociales. Les puede con-
venir hablar solamente en términos técnicos, sin aceptar ningu-
na responsabilidad por las consecuencias sociales de sus accio-
nes.'" Pero en realidad sus recomendaciones de politica tienen

14" L os comentarios se retoman de su participacién en una mesa redonda sobre
pobreza y desarrollo social {llevada a cabo en Noviembre de 2006 en la Rectoria
general de la Universidad Auténoma Metropolitana}.
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enormes repercusiones en el bienestar de la poblacién nacional.
Afectan de manera fundamental la posibilidad que tienen dife-
rentes grupos ¢ individuos de encontrar empleo, de ganar sufi-
ciente para mantener a sus familias, de obtener crédito, de go-
zar de servicios publicos."

El origen de la insensibilidad de los tomadores de decisiones de
politica econdmica (a quienes les da pavor salirse de los libros
de texto) se puede rastrear, de acuerdo con Hewitt de Alcantara,
en la forma en que la economia es ensefiada en las facultades de
casi todo el mundo. De acuerdo con ella, durante décadas tales
facultades "han creado profesionistas adeptos a juegos, mode-
los técnicos y otros ejercicios de cubiculo, pero extrafiamente
incapaces de entender el mundo real que les rodea. Si estos
profesionistas han resentido alguna vez, en carne propia, las di-
ficultades que tienen Ia mayoria de las familias de bajos ingresos
en su pais, se les enseifia a olvidar la experiencia. Se les borra la
imaginacién y la conciencia social. Y lo inico que les queda es
una asombrosa capacidad de manipular cifras y programas de
computadora, sin ¢l menor compromiso de considerar las
implicaciones sociales de politica piiblica."

El mismo Stiglitz (2002: 34) identifica también este problema y
sostiene que "los problemas de desarrollo son complicados. En
las naciones en desarrollo, los mercados estan regularmente
ausente, vy cuando lo estan, frecuentemente trabajan de manera
imperfecta. Abundan los problemas de informacién, y las tradi-
ciones culturales pueden afectar significativamente el compor-
tamiento de los mercados. Desafortunadamente, continda el
autor, el entrenamiento en macroeconomia no prepara bien a
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los economistas para los problemas que tienen que enfrentar en
los paises en desarrollo. En algunas universidades de donde el
FMI regularmente contrata a sus cuadros, el eje curricular
involucra modelos en los que nunca hay desempleo. Después de
todo, en los modelos de competitividad estandar -el modelo en
que se basa el fundamentalismo de mercado del FMI -la deman-
daes siempre igual a la oferta. Sila demanda es igual a la oferta,
no existe desempleo involuntario. Alguien que no trabaja evi-
dentemente ha decidido no trabajar." Stiglitz se burla de esta
miopia conceptual diciendo: "con esta interpretacion en la Gran
Depresién, cuando uno de cada cuatro personas estaba sin tra-
bajo, hubiese sido el resultado de un sorpresivo incremento en
el deseo de mas tiempo libre" (Stiglitz, 2002: 35).

Pero la imposibilidad de mantener una mente abierta y critica se
aplica no sélo a los economistas sino a muchos otros profe-
sionistas, como algunos sociélogos y politélogos que tratan de
explicar todo el actuar humano con la teorfa de los juegos, o
bien ocultan los hechos bajo un alo cientificista, cobijados por
los postulados positivistas. Este fenémeno se asocia con lo que
Marcos Roitman (2003) denomina el conformismo social, al que
define como la adopcién de conductas inhibitorias de la con-
ciencia en el proceso de construccion de la realidad. El confor-
mismo social se presenta como un rechazo hacia cualquier en-
frentamiento o contradiccién con el poder legalmente constitui-
do. Este autor nos dice que bajo este tipo de pensamiento, la
imaginacion sociolGgica, la capacidad de pensar criticamente el
tiempo histérico y la sociedad a la cual se pertenece, son desde-
fiados. El conformismo social es asumido y presentado a los
ojos de todos como una actitud responsable.
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Desafortunadamente, el continuismo panista, caracterizado por

su apego a los principios que rigen al conformismo social, deja-
ra la politica econdmica y social intacta. A pesar de los nulos
resultados en la reduccién de la pobreza, los conformistas
neoliberales (economistas o no) seguirdn recetando lo mismo
en politica econdmica. La politica social, a través de programas
como el Oportunidades seguird desempefiando el papel de Cruz
Roja, mientras la politica econdémica va dejando heridos y muer-
tos en su camino.

Reflexiones finales: superar ¢l conformismo social

Una de las frases mas ilustrativas del fracaso y costo social que han
tenido las "reformas estructurales" impuestas por los organis-
mos internacionales la encontramos en Stiglitz (2002: 20) cuan-
do afirma "la desilusion con el sistema internacional de globali-
zacion bajo las agencias del FMI (y del BM) crece a medida que
se recorta el subsidio a los combustibles y a los alimentos que
consumen los pobres en Indonesia, Marruecos o Papua Nueva
Guinea, en cuanto gtie aumenta el nimero de personas con SIDA
en Tailandia como resultado del recorte en gasto en salud im-
puesto por el FMI; y en la medida en que las familias en diversos
paises en desarrollo, al tener que pagar la educacion de sus hijos
bajo los llamados programas de recuperacion de costos, se en-
frentan conla dificil decision de no enviar a sus hijas a la escuela.”

Este autor (como muchos otros criticos a las politicas econémi-
cas de corte neoliberal) ha dejado claro que "eliminar las barre-
ras al comercio, los monopolios y las distorsiones en impuesto

puede promover, en el largo plazo, el crecimiento, pero los dis-
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turbios a la economia, al esforzarse para ajustarse, pueden pro-
fundizar la caida (Stiglitz, 2002: 44). Para este economistas los
funcionarios del FMI (y del BM) pueden ignorar los efectos de
corto plazo que las politicas que recomiendan provocan en un
pafs, ya que se quedan contentos en la creencia de que en el
largo plazo el pais estard mejor; para ellos cualquier impacto
adverso de corto plazo serd meramente una pena necesaria, parte
del proceso. Sin embargo, continda Stiglitz "altas tasas de inte-
rés pueden, hoy, conllevar a una hambruna ... [Para los funcio-
narios de los organismos internacionales] el sufrimiento y la pena
se vuelven parte del proceso de redencidn, se evidencia de esta
manera que el pais estaba en el camino correcto ". No obstante,
asegura Stiglitz, politicas bien disefiadas pueden evitar la mayor
parte del sufrimiento; [dichos funcionarios deberian tomarse en
cuenta que] algunas formas de sufrimiento -la miseria causada
por cortes abruptos a los subsidios en comida, por ejemplo,
conllevan a disturbios, violencia urbana, y destruccién del teji-
do social -son antiproductivas (Stiglitz, 2002: 36).

Otra forma de politica econdmica es posible. Todo es cuestion
de voluntad y pericia en el manejo macroeconémico. Los hace-
dores de politica deberian entender que el equilibrio macro-eco-
némico general es un momento ideal. Como explica Calva (2003)
"eventualmente hay que tolerar, con prudencia, cierto desequi-
librio de una variable macroecondmica para propiciar la correc-
ci6n o el mejor desenvolvimiento de otra (v.gr. cierto desequili-
brio fiscal en aras del crecimiento econdmico; o cierta inflacién
en aras de la correccion de un desequilibrio externo); el punto
estd en el pronto retorno hacia el centro de la franja de seguri-
dad o estabilidad macroecondmica."
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Sin embargo, mientras los neoliberales ortodoxos continden
gobernando nuestro pobre pats, no lograremos crecer a las ta-
sas que se requieren para elevar de manera efectiva el nivel de
vida de la mayoria de la poblacién. Las "reformas estructurales”
que los gobiernos priistas y panistas promueven (energética,
hacendaria y laboral), no son las adecuadas, ni las que necesita-
mos en este momento (o al menos no en los términos que ellos
proponen). En realidad sus promotores buscan desmantelar los
minimos derechos laborales que actualmente se tienen (pago de
horas extras, restriccion de la jornada laboral maxima, etc.) o
bien facilitar la venta de los recursos naturales como petréleo (o
las playas de Cancin), la privatizacidn de la generacion de ener-
gia, y continuar con la venta del patrimonio cultural (como pasa
ahora con el abuso privado que se hace de Chichen Itza).

Solo un gobierno de izquierda podria tomar de nuevo el control
de la economia, y recobrar el ideal de que todos los mexicanos
gocemos de una vida digna. Requerimos de un gobierno hones-
to y comprometido socialmente que cuide de los intereses de
todos los mexicanos, no sélo de las elites nacionales e interna-
cionales que sobreviven chupando, como vampiros, la riqueza
de nuestra nacion. Todos ellos estén protegidos y son complices
de los organismos internacionales. La lucha parece larga, ya que
nuestra proxima oportunidad de transformar radicalmente la
forma en que se hace la politica en nuestro pais la tendremos
hasta el 2012. Sin embargo, tenemos que advertir que, en tanto
no cambie el rumbo econdémico seguiremos sacrificando la vida
y el bienestar de millones de mexicanos.; Cuantas vidas costard
la espera, cuantas?
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