1. INTRODUCCION.
LA NECESIDAD DE AMPLIAR LA MIRADA PARA
ENFRENTAR LA POBREZA

JULIO BOLTVINIK y ARACELI DAMIAN

La pobreza degrada y destruye, moral, social y biolégica-
mente, el mas grande milagro césmico: la vida humana. La
existencia de la pobreza es una aberracion social.

A mas de dos décadas del estallido de la crisis de la deuda en los paises en des-
arrollo y de la puesta en marcha de las politicas econémicas neoliberales, ni en
Meéxico ni en América Latina se ha logrado recuperar, y mucho menos sostener,
el ritmo de crecimiento que se suele asociar con disminuciones significativas de
la pobreza. El goteo hacia abajo no ha funcionado. En cambio, el tamano del fra-
gil estado de bienestar se redujo en casi todos los paises de la region y se ha pre-
tendido remplazar parte de sus funciones mediante politicas focalizadas de lucha
contra la pobreza. Los defensores de la nueva forma de estas politicas, basadas
en el apoyo a la educacién de los ninos y jévenes a través de transferencias mone-
tarias condicionadas, anuncian que en el futuro los receptores de los beneficios
superaran este flagelo, afirmacion esta que no es posible constatar aunque nues-
tro pasado reciente arroja evidencia empirica en sentido contrario. Mientras
tanto con los magros apoyos otorgados, los “blancos” (targets) de las politicas, es
decir, los “beneficiarios” y sus familias, no podran tener en el presente una vida
digna. ¢Es éste el camino correcto?

En los estados de bienestar generosos, que corresponden a lo que Gosta
Esping-Andersen llama los modelos socialdemécrata y de seguridad social obliga-
toria, que predominan en Europa, la lucha contra la pobreza esta subsumida en
la politica amplia de bienestar, de tal manera que la identificacion de los pobres,
la medicién de la pobreza, es un asunto secundario para los fines internos de la
politica social. En cambio, en lo que el mismo autor llama el modelo residual o
liberal de estado de bienestar, la identificacion de los pobres se vuelve central
para la politica misma, ya que es a éstos (mas bien a los pobres extremos) a los
que se apoya casi exclusivamente. Por tanto, la medicion de la pobreza es un
asunto central. No es por ello extrano que Estados Unidos sea uno de los pocos
paises del mundo que ha adoptado un método oficial de medicion de la pobre-
za que se utiliza desde los anos sesenta.

Por la creciente fuerza del modelo residual de politica social, promovido
desde los organismos financieros internacionales, la medicion de la pobreza ha
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cobrado auge en el mundo. Se ha convertido, mas alla de las necesidades de fun-
cionamiento de las politicas, en un criterio importante para evaluar el desarrollo
de los paises y la gestion gubernamental. Se llevan a cabo, en general, tres tipos de
mediciones de la pobreza: a] las mediciones requeridas para la operacion de las
politicas sociales residuales y de los programas especificos; b] las mediciones
nacionales, y ] las mediciones comparativas entre paises realizadas por los orga-
nismos internacionales (en el caso de América Latina, éstas las lleva a cabo la
cEPAL desde 1979). Por estas razones, la discusion sobre los conceptos, enfoques
y métodos para la medicién de la pobreza en el mundo ha cobrado una enorme
importancia.

El presente libro recopila algunos de los materiales presentados en el colo-
quio internacional “Pobreza, Realidad y Desafio”, que tuvo lugar en septiembre
de 2003 en Ciudad Victoria, Tamaulipas, México.! El coloquio fue organizado
por iniciativa del gobierno del estado de Tamaulipas y tuvo como objetivo con-
gregar a una amplia gama de especialistas en pobreza y politica social de Argen-
tina, Colombia, Gran Bretana, Estados Unidos, Noruega y México, que evaluaron
el estado del arte en estos temas a nivel internacional y nacional.

Asimismo, se cont6 con la participacién de representantes de organismos
internacionales y del gobierno federal y local. El coloquio estuvo organizado en
mesas de debate y conferencias, donde se expusieron diversos puntos de vista en
torno a como abordar el problema de la pobreza y como medirla; se analizaron
experiencias de programas contra la pobreza a nivel nacional €internacional y
se discutieron las estrategias para combatirla.

Existe una coincidencia en todos los trabajos en torno al fracaso de las politi-
cas econdmicas y sociales emprendidas desde los anos ochenta en cuanto a
reduccién de la pobreza. No obstante, mientras que unos autores plantean modi-
ficaciones o ampliacion de las politicas prevalecientes, otros proponen un cam-
bio radical en la forma de abordar este problema.

El libro se divide en cinco partes. La primera analiza los motivos por los cua-
les la estrategia neoliberal ha fallado tanto desde el punto de vista econdémico
como del social. Asimismo, se revisa la agenda de lucha contra la pobreza y los
obsticulos que ésta enfrenta para su puesta en marcha. Finalmente, se presenta
un balance de la evolucion de la pobreza en México y América Latina durante el
periodo de establecimiento del modelo neoliberal. ‘

La segunda parte aborda en profundidad la politica social en América Latina
y México y sus cambios recientes, resaltando las debilidades teoricas y practicas

1 El presente libro no es una memoria del coloquio, ya que no se incluyen las transcripciones de
las conferencias (salvo la del ex presidente Felipe Gonzalez), ni las discusiones finales de cada mesa
de debate. Tampoco se incluyen todas las ponencias presentadas. No obstante, los trabajos recopila-
dos cubren los temas abordados. Agradecemos a los autores que nos hicieron llegar sus trabajos fina-
les, asi como a Evelyne Huber y Peter Townsend, quienes por problemas de agenda no pudieron
acompanarnos, pero que nos enviaron trabajos que han sido incluidos en el libro.
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que se enfrentan para construir un estado de bienestar universalista en nuestras
sociedades. Se compara la evolucion de los estados de bienestar en América
Latina, marcando los diferentes caminos seguidos por los paises que adoptaron
un modelo universalista y los que siguieron el residual o focalizado, y se observan
los resultados obtenidos en los paises europeos y en los latinoamericanos. Esta
seccion cierra con un examen detallado de la construccién del estado de bienes-
tar en nuestro pais.

La tercera parte aborda las experiencias practicas de los programas de lucha
contra la pobreza. Se senalan sus posibilidades y alcances y se critican sus incon-
sistencias teoricas y de disenio. Todos los trabajos analizan los problemas de la
focalizacion y algunos presentan propuestas para superarlos. Ademas de abordar
la experiencia de programas de corte internacional, este capitulo contiene tres
contribuciones que analizan el principal programa de lucha contra la pobreza en
México, el Progresa, ahora Oportunidades.

La cuarta parte, integrada por un trabajo y un anexo, s una propuesta alter-
nativa de estrategia mundial de lucha contra la pobreza a nivel mundial que se
expresa formalmente en un manifiesto. La estrategia propuesta contrasta en
forma aguda con la promovida actualmente por el Banco Mundial.

La quinta parte, con la que finaliza el libro, incluye algunos de los trabajos pre-
sentados en la mesa de discusién sobre métodos de medicién. Se analizan, en las
distintas contribuciones, las ventajas y las desventajas de los métodos de medicion
mas comunmente utilizados, el de linea de pobreza, el de necesidades basicas y
los multidimensionales combinados. Los autores coinciden en la necesidad de
hacer uso de métodos multidimensionales, ya que los unidimensionales, basados
unicamente en el ingreso, no logran captar la diversidad de las fuentes de bien-
estar de los hogares y, por tanto, miden la pobreza incorrectamente, aunque
estan conscientes de los problemas de dichos métodos y de la falta de consenso
para enfrentarlos.

PANORAMA GLOBAL. DE LOS CAMBIOS EN LA ECONOMIA, LA
POLITICA ECONOMICA, LA POLITICA SOCIAL, EN LA POBREZA
YEN LA AGENDA PARA COMBATIRLA

La primera parte del libro ofrece un panorama de la situacién de la pobreza a
nivel internacional y nacional, de los cambios en las politicas econémicas y socia-
les y las dificultades que enfrenta la actual agenda para combatir la pobreza. En
primer término tenemos el escrito de David Gordon, quien reflexiona sobre las
razones por las cuales se ha ampliado la brecha entre las politicas de lucha con-
tra la pobreza promovidas por el Banco Mundial y la que llevan a cabo los gobier-
nos europeos. Seniala que el BM y el Fondo Monetario Internacional llevan 40
anos promoviendo las mismas politicas antipobreza: crecimiento econdémico,
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desarrollo del capital humano y sistemas soclales minimos de apoyo para 1,0.5
pobres. Sin embargo, su falta de éxito se debe a su rigida adherencia a las pol‘m—
cas econdmicas neoliberales ortodoxas: privatizacion (que aumenta los precios
para los bienes y servicios consumidos por los pobres); 1ibcra.]i.zaci6n de los mer-
cados de capitales (que permite a los especuladores desestabilizar las economias
locales); establecimiento de mecanismos de libre mercado para la ﬁ_]amcin. de
precios (que aumenta el costo de bienes basicos, como alimentos y energe’tl'cos
para los pobres). Gordon sostiene que la historia ha mostrado que estas politicas
liberales con frecuencia han provocado hambrunas e incremento de la pobreza.
El autor senala que la brecha creciente entre estas politicas de lucha contra la
pobreza y las seguidas por los gobiernos europeos se explica por el .rechazo de
éstos al principio de la “carrera hacia abajo”, arnpliamlente pformowdo por los
organismos internacionales. Este principio busca reducir al minimo y de_ mane-
ra progresiva los estindares laborales y de cobertura de las pohtlc’as socllales. A
pesar de la presion ejercida sobre los gobiernos europeos, la mayoria de éstos no
eliminaron los beneficios sociales, sino que emprendieron politicas de mejora-
miento de las condiciones del empleo y la cobertura social. Con base en la cifras
de pobreza en FEuropa y Estados Unidos, indica que, mientras mé_s comprensiva
sea la redistribucion via el estado de bienestar, menor es la proporcién de pobres.
Pone en duda la utilidad de los métodos de medicion de la pobreza basados tni-
camente en el ingreso y propone ampliar la definicion de pobsgza con I"Ela(:i.él:l a
otros aspectos que determinan el nivel de vida, como el acceso a bi.erlli:s y servicios
piblicos. Considerando el andlisis de los distintos métodos c.le medicion utlhzac}lo's
por paises europeos y diversas agencias internacionales, sostiene que son poco 1iti-
les para cuantificar la “pobreza general” (overall poverty). Critica sevcrarnentele_l
umbral de 1 délar (de paridades de poder adquisitivo) por dia por persona ut111:
zado por el Banco Mundial, y sostiene que, dado que esta linea de pobreza estd
subestimada, el cilculo de la pobreza mundial también lo esta. .
De acuerdo con Gordon, €l método mas adecuado para realizar comparacio-
nes internacionales sobre pobreza y supervisar las politicas antipobreza es e¥ de
presupuestos familiares (budget standards), es decir lineas de pobreza const.rmdas
con base en canastas normativas de satisfactores especificos de las necesidades
humanas (lista de bienes y servicios, cada una con sus cantidades requeridas y su
costo), tomando en cuenta los patrones de consumo generalizados observados
en una sociedad determinada.2 No obstante, recomienda la utilizacion de indi-

2 En México este método fue utilizado por primera vez en 1982 por la Coordinacion General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar) para calcular el ni'v.(‘.l de
pobreza con datos de 1977 y desde entonces diversos analistas de la pobt.'eza lo han utilizado
(Boltvinik, Herndndez-Laos, Alarcon, Levy, Damién). Para su version original véase C()plama.r,
Necesidades esenciales y estructura productiva en México. Lineamientos de programacion para el proyecto nfu:m-
nal, Presidencia de la Republica, Gobierno de Meéxico, 1982; asi como Coplamar, Macroeconomia de
las necesidades esenciales en México, México, Siglo XXI Editores, 1983; segunda edicion, 1989, Para un
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ces que midan directamente el nivel de satisfacciéon de las necesidades humanas
basicas (alimentacién, agua potable, drenaje, salud, vivienda, educacion, infor-
macién y acceso a servicios)? para medir la pobreza absoluta y calcular la inten-
sidad de la privacion (ligera, moderada, severa, extrema). Con base en los calcu-
los sobre el bajo monto de recursos requeridos para sacar a la poblacién de la
pobreza en el mundo, este autor termina su anilisis afirmando que, para acabar
con este tlagelo, no se requiere un mayor desarrollo cientifico para identificar la
pobreza, sino la voluntad politica para erradicarla. Advierte que “la pobreza es el
asesino mas cruel del mundo y la mayor causa de sufrimiento en la Tierra”.
John Toye tiene un punto de vista complementario al de Gordon en torno a
la reducida efectividad que han tenido las politicas neoliberales de lucha contra la
pobreza. De acuerdo con el autor, el hecho de que la agenda de lucha contra
la pobreza sea una agenda internacional dominada por el Banco Mundial la hace
ajena a las ¢élites nacionales, lo que le resta fuerza y viabilidad. Para él, el problema
de la pobreza es especifico de cada sociedad y tiempo y sostiene que de la forma
en que la élite nacional identifique el problema de la pobreza dependeran las
politicas que se adopten. La pobreza se convierte en un problema para la élite y
la mueve a tomar (o apoyar) medidas de politica piiblica sélo cuando percibe
que su bienestar es interdependiente del de los pobres, que éstos lo pueden afec-
tar a través del crimen, la insurreccién o el contagio, y que las medidas del esta-
do son eficaces para contrarrestar las amenazas, punto en el que coincide con
Nora Lustig (capitulo 4 de este libro). El articulo de Toye es una critica profun-
da a la ingenuidad tecnocritica que cree que sus mediciones (varias de cuyas
debilidades senala) constituyen el problema de la pobreza. Es necesario reconocer,
senala, que pocas veces las politicas contra la pobreza son una expresion de un
impulso puramente humanitario. Para seguir demoliendo certezas, Toye ataca el
“articulo de fe que las mejores politicas contra la pobreza son aquellas que hacen
lo mas que pueden para mejorar el bienestar de los mas pobres entre los pobres”.
En su opinidn, “se toma de manera axiomatica que los recursos habria que con-
centrarlos en quienes sufren mas”. Una vez que se reconocen —dice Toye—
caracteristicas de inversion a las politicas contra la pobreza, la regla de concen-
trar recursos entre los mas pobres de los pobres resulta problematica si, como
consecuencia de su falta de activos o destrezas, son los menos aptos para hacer

desarrollo reciente de la canasta, asi como una evaluacién de su concordancia con las percepciones
de la poblacién, véase Julio Boltvinik y Alejandro Marin (2003) “La canasta normativa de satisfacto-
res esenciales de la Coplamar. Génesis y desarrollos recientes”, Comercio Exterior, vol. 53, nam. 5,
mayo, pp. 473-484.

5 También en estos temas la investigacién llevada a cabo en Coplamar fue pionera. Véase
Coplamar, Serie Necesidades Esenciales en México, compuesta por 5 volimenes: 1. Alimentacion, 2. Ldu-
cacion, 3. Vivienda, 4. Saludy 5. Geografia de la marginacion, Siglo XXI Editores, primera edicién, 1982.
Los volimenes se han seguido reeditando y atin se consiguen en librerias.

1 Toye olvida que los pobres también tienen el arma del voto, como lo muestran los triunfos de
Chavez en Venezuela y de Lula en Brasil.
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que la inversion fructifique. Toye termina este argumento con un simil: en el
campo de batalla, senala, no hay que concentrar los escasos recursos médicos en
los mas seriamente heridos, debe haber algtin sistema de prioridades (iriage) que
tome en cuenta también las probabilidades de supervivencia.

Nora Lustig aborda la relacién entre pobreza y crecimiento economico.
Muestra que la evidencia empirica confirma que el crecimiento economico
(medido segun el consumo por persona) logra reducir la pobreza. Sin embargo,
sefiala que la magnitud en que se reduce la pobreza depende de la distribucion
del ingreso, tanto de la inicial como de su evolucion, y que, dados los altos nive-
les de desigualdad en América Latina, se requeriria tener una tasa promedio de
crecimiento del ingreso por habitante del doble de la registrada en la década de
los noventa en la region (1.5%) para reducir a la mitad la proporcion de perso-
nas que vive con menos de 2 délares por dia (en paridades de poder adquisitivo)
para 2015.

Segtin esta autora, las relaciones entre crecimiento econémico y pobreza
manifiestan una doble causalidad, dado que el crecimiento reduce la pobrezay,
ademds, la reduccién de ésta genera mayor crecimiento econdmico. Desde su
punto de vista, la pobreza puede ser un obstaculo para el crecimiento si estd aso-
ciada a restricciones en la capacidad de invertir en capital humano y en innova-
cién tecnoldgica. Asimismo, puede propagar comportamientos sociales disfun-
cionales dado que en contextos de injusticia social se puede-lLs}lscitar estallidos
sociales o incluso violencia sostenida que afecte de manera negativa el creci-
miento.

Sus propuestas para reducir la pobreza no se restringen a la inversion en capi-
tal humano, aunque considera éste un aspecto fundamental para ello.
Recomienda ademais ampliar el crédito a los pobres, otorgar subsidios a la inver-
si6n en maquinaria y equipo, crear seguros para los pobres, apoyarlos tecnologi-
camente,? proteger legalmente el gasto publico destinado a ellos, contar con
redes de proteccién social como programas temporales de empleo o de emer-
gencia, invertir en infraestructura bésica (agua potable, electricidad, transporte),
ampliar la oferta de los servicios de educacién y salud y los subsidios condiciona-
dos a la inversién en capital humano (como Oportunidades).

José Luis Calva analiza los cambios econémicos impulsados en nuestro pais
por los organismos internacionales a raiz de la crisis de los ochenta. Este trabajo,
ademads de abordar el desarrollo y la politica econémica de México, da un pano-
rama de lo sucedido en varios paises latinoamericanos y africanos.

5 La estrategia de apoyo a los pobres mediante innovaciones tecnologicas, crédito, etc., es anali-
zada por Janssen y Pachico para el sector agricola (capitulo 11 en este volumen). Estos autores con-
sideran insuficientes estas estrategias dado que se requiere, también, apoyar a los pobres para que se
organicen en cadenas productivas o de comercializacién que les permitan negociar la venta de sus
productos ante las grandes corporaciones o en el mercado mundial o local. Para estos autores, no
son las limitaciones tecnolégicas las que explican la pobreza de los productores sino las restricciones
del mercado.
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El autor senala que las politicas econdmicas representaron un viraje respecto
de la estrategia econdmica de sustitucion de importaciones (s1). Al comparar el
desempeno de diversos indicadores econdmicos se muestra que el periodo de sI
fue mucho mas dindmico que el del modelo neoliberal (MNL).

Afirma que la concepcion del estado emanada de la Revolucion mexicana
rechazo la ideologia liberal del laissezfaire y que por tanto se configuré un esta-
do rector y promotor activo del desarrollo econdmico y del bienestar social,
mediante el establecimiento de leyes laborales y agrarias e instituciones educati-
vas, de salud y de servicios basicos.

A partir de 1983, con la crisis de la deuda, la estrategia econdémica neoliberal
(el decalogo del consenso de Washington), impuesta por los organismos interna-
cionales, se orientd a transferir a los agentes privados y al mercado las funciones
econdmicas anteriormente asignadas al estado, con una apertura econémica
indiscriminada y acelerada, reduccion de la inversién publica y, con ello, del
tamano del estado.

Esta politica neoliberal de largo plazo, senala, se ha conjugado con estrategias
macroeconomicas restrictivas de mediano plazo (aumento de los precios y tarifas
de bienes puiblicos, reduccion de salarios reales, restriccion de la oferta moneta-
ria y crediticia, subvaluacién cambiaria, privatizacion, utilizacion del tipo de cam-
bio como ancla de los precios, eliminacion del déficit fiscal). La politica restric-
tiva no logra conciliar los equilibrios macroecondmicos y, en cambio, ha
provocado efectos perniciosos en la planta productiva y el bienestar social. Si
bien se incrementaron las ventas al exterior, éstas no compensaron la contrac-
cién del mercado interno, desincentivando la invcrsi(’)n‘y reduciendo el empleo.

De acuerdo con Calva, “no es facil decidir quién ha manejado peor las varia-
bles macroecondmicas, si los gobiernos ‘populistas’ de Echeverria y Lopez
Portillo, que operaron el {iltimo tramo del modelo sustitutivo de importaciones,
o los gobiernos neoliberales; en ambos casos hay tremendos desequilibrios
macroeconomicos, con dramatico crecimiento de los pasivos externos, pero con
los gobiernos ‘populistas’ por lo menos hubo crecimiento economico”.

Cuestiona la obsesion de las politicas neoliberales por lograr el equilibrio
macroeconomico general, siendo éste sélo un momento ideal; sostiene que
“eventualmente hay que tolerar, con prudencia, cierto desequilibrio de una varia-
ble macroeconémica para propiciar la correccién o el mejor desenvolvimiento
de otra (v.gr cierto desequilibrio fiscal en aras del crecimiento econoémico; o
cierta inflacion en aras de la correccion de un desequilibrio externo); el punto
esta en el pronto retorno hacia el centro de la franja de seguridad o estabilidad
macroeconémica”,

Compara el desempeno de nuestro pais con paises como Corea del Sur (que
antes de la apertura tenia un PIB per capita menor al de México y actualmente lo

6 Veéase el trabajo de Viviane Brachet-Marquez (capitulo 10 de este libro) sobre la evolucién del
estado benefactor en nuestro pais.
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ha superado con mucho) o China, ambos con fuerte intervencion estatal, que
combinaron las estrategias de sustitucién de importaciones y la apertura econo-
mica. Senala (en concordancia con Gordon y Huber, capitulos 2y 9) que el éxito
de estos paises se debe a que no siguieron los mandatos de los organismos inter-
nacionales, sino su propio camino.

La propuesta de Calva no es regresar al modelo de sustitucion de importacio-
nes pues reconoce los errores cometidos en ese periodo? y las diferencias en el
entorno internacional. Propone diez instrumentos de politica econémica viables
para lograr que nuestro pais, dentro de las realidades del nuevo entorno econo-
mico y politico internacional, logre un desarrollo sostenido con equidad.

La primera parte del libro cierra con el trabajo de Araceli Damian, que pre-
senta la evolucion de la pobreza en América Latina y en México. La autora ofre-
ce cifras de la evolucién de la pobreza en América Latina segtn los datos publi-
cados por la CEPAL y sefiala (en concordancia con David Gordon, Eduardo
Bustelo y Evelyne Huber, capitulos 2, 7y 9) que las politicas econdmicas neolibe-
rales no han logrado restablecer los niveles (menos altos) de pobreza observados
a inicios de los ochenta. Apunta que la reduccion de los niveles de pobreza a ini-
cios de los noventa permiti6é a los defensores de estas politicas argumentar en
favor de su efectividad. No obstante, a finales de la década las crisis de Argentina
y Uruguay, sobre todo, volvieron a poner en duda los alcances de tales medidas.

En la segunda parte del trabajo analiza las tendencias recientes de evolucion
de la pobreza seglin el género en América Latina y sostiene que durante los
noventa la regién pasd por un periodo de “masculinizacion” de ésta, revirtiendo
las tendencias que otros investigadores habian sefialado durante los setenta y los
ochenta. Muestra, asimismo, que en los noventa se observa una reduccion de la
desigualdad de género en los indicadores de educacién e ingreso. No obstante,
sefiala que parte de la reduccion de la brecha de ingresos se explica porque el
salario masculino experimentd una contracciéon mas fuerte que el femenino en
varios paises de la region.

Con base en los avances en los niveles educativos, sobre todo de las mujeres y
de las generaciones jovenes, pone en duda el supuesto de que a mayor educacion
menores seran los niveles de pobreza, sobre el que se basan los programas de
transferencias condicionadas ligados a la educacién, como el Oportunidades en
México (que dan un apoyo monetario mas alto para las mujeres). Como la evi-
dencia lo constata para América Latina, el aumento en los niveles de educacion
no es condicién suficiente para reducir la pobreza, ya que el nivel de ésta en la
regién es el mismo de dos décadas atras.

7 Enumera los siguientes errores: una politica cambiaria deficiente, crecimiento del déficit de
cuenta corriente, intento de corregir el desequilibrio externo mediante un hipertrofiado proteccio-
nismo comercial, sobrevaluacion cambiaria provocando un sesgo antiexportador; manejo impruden-
cial de las finanzas publicas, ampliando la brecha ingreso-gasto piblico insostenible a largo plazo,
economia del derroche; omisién de ajustes en la estrategia general de industrializacion.
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Sobre México, Damian ofrece cifras mas detalladas de la evolucién de largo
plazo de la pobreza (1968-2000), utilizando varios métodos (el de la CEPAL, €l que
aplica el Banco Mundial, la linea de pobreza basada en la Canasta Normativa de
Satisfactores Fsenciales de Coplamar y el Método de Medicién integrada de la
Pobreza, MmiP). Muestra que todos los métodos arrojan como resultado que
la pobreza es mas alta a finales de siglo que a finales de los sesenta.

Analiza las limitaciones del método oficial de medicién de la pobreza utiliza-
do en el pais a partir de 2002 y muestra que éste también subestima la pobreza.
Dedica parte del trabajo a exponer los problemas de comparabilidad de las
Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2000-2002, por las modificaciones
que se hicieron a esta tltima, y senala que éstas imposibilitan comparar la evolu-
cién de la pobreza en México en ese periodo.

Presenta la evolucidn reciente de la pobreza en México utilizando el método
oficial y compara estos resultados con los que se obtienen con la linea de pobre-
za 3 (Lp3) propuesta por el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, y que
el gobierno rechazo; con la Lp3 corregida® y finalmente con el mmip. Concluye
que, dada la subestimacién de la 1P oficial, un importante porcentaje de la pobla-
cién pobre en México ha quedado fuera de cualquier posibilidad de recibir
apoyo de los programas gubernamentales de lucha contra la pobreza. Sostiene
que la subestimacién de la 1P significa minimizar, en los hechos, los derechos
humanos oficialmente reconocidos a la poblacion mexicana en la legislacion.

MODELOS DE BIENESTAR SOCIAL EN EL CENTRO
YEN LA PERIFERIA

Gosta Esping- Andersen ha desarrollado una tipologia de estados de bienestar
(EB) que es til resumir para ubicar mejor la discusion de los trabajos que se pre-
sentan en la segunda parte del libro. Este autor dice que “en las sociedades pre-
capitalistas pocos trabajadores eran mercancias en el sentido de que su supervi-
vencia dependiese de la venta de su fuerza de trabajo. Es cuando los mercados se
vuelven universales y hegemonicos cuando el bienestar de los individuos pasa a
depender del nexo monetario. La introduccién de los derechos sociales implica
liberar a las personas del estatus de mercancia pura. La desmercantilizacion ocu-
rre cuando un servicio es prestado como un derecho y cuando una persona
puede sustentarse sin depender del mercado™? La escuela primaria, publica y

8 La correccién consiste en seleccionar el grupo poblacional de referencia para el cilculo de la
linea de pobreza, con el criterio de que su gasto per capita en alimentos (y no su ingreso per capi-
ta, como lo hizo el Comité) sea igual al costo per cépita de la canasta alimentaria.

9 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge, Polity Press, 1990, pp.
21-22.




