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inclusion. Significan una negacion, en la practica, de derechos y servicios iguales
para quienes tienen semejantes condiciones.”?? Cuando se evalia contra los
ingresos, el desastroso resultado lleva a Fresneda a concluir: “Se lograria un
mejor resultado con un método de azar, con una moneda, por ejemplo.”

Fresneda relata como, en el curso de la investigacion, fuera de registro y de
forma anecdotica se encontraron testimonios de esa creatividad para acceder a
privilegios de forma fraudulenta, desde la mentira directa, el ocultamiento de
bienes como el televisor, la separacién temporal de conyuges para que la mujer
pueda declararse como jefa de familia, el “préstamo” de ninos para hacerlos apa-
recer como miembros del niicleo familiar y el alquiler de lugares precarios de
habitacién para que se aplique la encuesta. Una ilustracién riquisima, aunque no
se haya cuantificado su frecuencia, de algunos de los problemas previstos por
Amartya Sen.??

En el siguiente capitulo, Julio Boltvinik nos ofrece un analisis critico del prin-
cipal programa de lucha contra la pobreza puesto en marcha en nuestro pais
desde 1997: el Progresa, hoy Oportunidades. Inicia su analisis ubicando las refor-
mas de politica social recomendadas por los organismos internacionales dentro
de los tres modelos de bienestar propuestos por Esping-Andersen. Afirma que
éstas se ubican en el modelo liberal residual, que corresponde al que tienen pai-
ses como Estados Unidos, Canada yAustralia; en este modelo no existe la cober-
tura universal de la seguridad social y el individuo; para tener derecho a la asis-
tencia tiene que demostrar que estd en situacion de necesidad, que es lo que
hace el Progresa/Oportunidades en el proceso de incorporacién de beneficia-
rios desde sus inicios.

Boltvinik muestra que el gobierno mexicano ha seguido al pie de la letra las
politicas neoliberales instauradas durante la dictadura de Pinochet en Chile
(véase al respecto la contribucion de Evelyne Huber, capitulo 9), las cuales estan
basadas en el principio de la subsidiariedad del estado, es decir que se abstiene
de actuar, y sélo actiia cuando hay fallas de la familia, del individuo o del merca-
do. En cuanto a la pobreza, s6lo procura erradicar la extrema dado que son solo
estos individuos los que no pueden competir en sitnaciones de igualdad en el
mercado (quedando excluidos los pobres moderados).

Recoge las criticas realizadas por Sen en torno a los programas focalizados,
entre los que se encuentran los altos costos administrativos, los incentivos nega-
tivos, las mentiras de la poblacion para acceder al programa (como sucede
actualmente en México), invasién de la privacidad (como también ocurre ahora

22 Coincide aqui Fresneda con lo que han sostenido Giovanni Andrea Cornia y Frances Stewart
(“Subsidios alimentarios: dos errores de focalizacién”, Comercio Exterior, vol. 53, nim. 6, junio de
2003, pp. 563-573) respecto del costo social mds alto de los errores de exclusion, incluso si se les est-
ma con un criterio de productividad perdida. En el articulo de Julio Bolwvinik sobre los programas
focalizados en México (capitulo 13) se presentan las principales tesis del trabajo de Cornia y Stewart.

23 Amartya Sen, “La economia politica de la focalizacién”, Comercio Exterior, vol. 53, nam. 6, junio
de 2003, pp. 555-562.
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ahora con las visitas domiciliarias que llevan a cabo los promotores del
OPormnidades en areas urbanas para verificar que los solicitantes hayan dado
informacion fidedigna). Asimismo, retoma a Cornia y Stewart, quienes han criti-
cado estos programas por solo centrarse en el calculo del aumento de la eficien-
cia derivada de la eliminacién de los errores tipo 11 (incluir a quienes no mere-
cen el subsidio), mientras que los errores de tipo I (no incluir a quien si lo
necesita) no son evaluados y pueden ser mas costosos socialmente incluso si se
mide este costo con indicadores de productividad.

. Al analizar el diseno de Oportunidades nos dice que, como el programa esta
dltt;eﬁado para romper la transmision intergeneracional de la pobreza, el cumpli-
miento de su objetivo no puede ser evaluado a corto plazo, ya que tendria que
hacerse un seguimiento a los estudiantes beneficiarios anos después de que deja-
ron de serlo para poder constatar si mejoraron su nivel de vida. Este autor inicia
la critica directa del programa senalando problemas muy graves de su diseno,
cvofmo el que los apoyos diferenciados (apoyo monetario minimo para alimenta-
cion, mientras el educativo, sustancialmente mas alto, es sélo para los hogares
con estudiantes de entre 9 y 20 anos aproximadamente, con un tope maximo a
las becas educativas por familia) aumentan las desigualdades entre los pobres,
pe’rjudicando a los hogares que no tienen miembros en edad de estudiar y a los
mas numerosos, dado que el apoyo per capita se reduce.

Por otra parte, las diferencias en el otorgamiento de complementos alimenta-
rios (papillas) dependiendo de la edad (para todos los menores de 2 afios y solo
para los que tienen entre 2 y b anos y que se les haya diagnosticado desnutricién)
no estan basadas en diferencias importantes en términos de los niveles de desnu-
tricién observados entre estos dos grupos de edad. Cuestiona que se deje al des-
amparo, sin apoyo (de papilla o beca educativa) a los menores de entre 6y 8 anos
de edad que estin excluidos del programa en materia de apoyos monetarios o
Papilla. Condicionar el apoyo econémico a la asistencia a visitas médicas y a pla-
ticas educativas genera cargas de tiempo y dinero para el traslado que se pueden
convertir en barreras en muchos casos.

Bolwinik también critica las diversas evaluaciones realizadas durante la pre-
sente administraciéon, debido a que muchas de éstas no han seguido una meto-
dologia que permita realmente evaluar el impacto del programa. Pone en duda
la utilidad de realizar las evaluaciones, ya que las recomendaciones emanadas de
éstas no han sido incorporadas al diseno del programa. Por ejemplo, desde la pri-
mera evaluacion se senalé que el beneficio econdémico de concentracién en las
co'munidades (es decir, por hogares) es marginal y que las ha dividido (véase
Nllzchelle Adato, capitulo 14). Por otra parte, Boltvinik senala que la recertifica-
cién (es decir, la comprobacion de que los hogares siguen necesitando el apoyo)
no se ha llevado a cabo a pesar de que muchos beneficiarios llevan mas de seis
anos en el programa y probablemente ya no tengan el perfil para seguir recibien-
do el apoyo. )

Todas las evaluaciones sobre el resultado educativo han indicado que éste es
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muy bajo en el nivel de primaria, ya que, como se senala en ellas, hasta en las
comunidades rurales mds pobres existia un alto nivel de inscripcion antes de la
puesta en marcha del programa. El autor cuestiona que este tipo de apoyos
pueda seguir vigente si no cumple el requisito de la focalizacion, es decir, hacer
un uso “eficiente” de los recursos canalizados. Por otra parte, Boltvinik llama la
atencioén en torno al escaso efecto del programa en la desnutricion; senala que
en ocasiones la evolucion es contraria a la esperada, dado que, como lo mostro
la dltima evaluacién del programa, la desnutricion (entre beneficiarios de
Oportunidades) aumenté en el pais en su conjunto levemente y muy rapido en
los estados mas pobres.

Irregularidades administrativas también han sido detectadas por los evaluado-
res, como falta de capacitacién de los actores involucrados, cobro indebido de
servicios de salud que deberian ser gratuitos, falsedad de la informaciéon propor-
cionada por los beneficiarios. Todos estos problemas también fueron observados
en la evaluacion del programa en zonas urbanas.24

Una de las conclusiones de este autor es que la apuesta de invertir en capital
humano, como lo hace Oportunidades, pierde validez al constatarse que en Mé-

xico (al igual que en América Latina), aun con la elevacion de los niveles educa-

cionales en las altimas dos décadas, la pobreza ha seguido aumentando. Se une
al llamado realizado por otros autores de promover programas productivos que
permitan obtener mejores empleos para la poblacion en edad de trabajar.

Por altimo, sefiala que es necesario abandonar la forma prevaleciente de eva-
luar los programas publicos, y sobre todo los sociales, en donde el organismo que
lleva a cabo las acciones (en este caso la Secretaria de Desarrollo Social) es el
mismo que contrata a los evaluadores.

Al continuar con el anilisis de Progresa, Michelle Adato sostiene que, si bien
los programas condicionados de transferencias de efectivo han contribuido a
mejorar los indicadores basicos de salud, nutricién y educacion, también han
incurrido en costos sociales en su estuerzo por dirigirse a los “extremadamente
pobres”.

Presenta una serie de premisas sobre las que se disefian las transferencias de
efectivo: 1] que los menores dejan la escuela porque entran a trabajar para incre-
mentar el ingreso del hogar; 2] que las redes de proteccién social no estan enfo-
cadas a los mas necesitados; 3] que el uso de indicadores de pobreza sirve para
identificar a los mis necesitados; 4] que el apoyo monetario otorgado a las muje-
res arroja una mayor transformacién en satisfactores para los ninos que los recur-
sos manejados por los hombres. Lo anterior supone, ademas, que esto permite el
apoderamiento?3 de las mujeres.

Senala que las evaluaciones realizadas a Progresa constataron que, desde el

24 Véase, al respecto, el texto de Agustin Escobar, capitulo 15.
2 Traduceiéon de empowerment. Estd de moda traducirlo como empoderamiento que, sin embar-
go, no existe en espanol.
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punto de vista de los objetivos planteados, se alcanzaron metas importantes. Sin
embargo, anota algunos problemas encontrados por los evaluadores, como el
que los suplementos alimenticios no eran totalmente consumidos por los meno-
res o lo eran por miembros del hogar a los que no estaban destinados. Asimismo
sefiala que el impacto de la transferencia monetaria en el ingreso de los hogares
se redujo en una tercera parte debido a los retrasos o el incumplimiento de las
obligaciones contraidas para recibir el apoyo (las llamadas corresponsabilida-
des). Por otra parte, el consumo de alimentos se incrementé en una proporcion
menor a la esperada, dado que parte del dinero se utilizé para compra de dura-
bles o para ahorro.

Sostiene que si bien los beneficios no materiales son dificiles de medir si es
posible identificarlos. Uno de los mas positivos encontrado por la autora fue que
las mujeres entrevistadas que formaban parte del programa habian ganado una
mayor participacion en la toma de decisiones, la posibilidad de moverse mas
libremente y convivir en diversas actividades con otras mujeres.

Al igual que Boltvinik, critica la seleccion de las familias beneficiarias en el
interior de las comunidades, ya que las evaluaciones han encontrado que el
aumento logrado en la eficiencia en el uso de recursos no es significativo. A pesar
de ello esta prictica se sigue utilizando en el Progresa/Oportunidades, provo-
cando division en las comunidades, fragmentacion de familias extensas y conflic-
to entre las promotoras y los no beneficiarios.

La evaluacion cualitativa que la misma autora realiz6 del programa, con entre-
vistas a profundidad a beneficiarios, no beneficiarios, médicos y directores de
escuela, encontré que existia un consenso de que la forma de seleccion en el
interior de las comunidades no tenia sentido porque “todos son pobres”.

Senala (al igual que Boltvinik y Escobar) que las razones por las que familias
que necesitaban el apoyo quedaron excluidas fueron: no estaban en sus hogares
cuando el censo se levantd; los entrevistados no entendieron las preguntas por la
terminologia utilizada; no contestaron por no haber sido informados del motivo
de la entrevista; y mintieron por vergiienza.26 Argumenta la autora que la distin-
cion enire beneficiarios y no beneficiarios que se obtiene mediante el modelo
estadistico usado para la focalizacién no es percibida socialmente por los actores
entrevistados, provocando que los no beneficiarios dejen de participar en activi-
dades comunales.2?

Esta parte del libro cierra con la evaluacion cualitativa presentada por Agustin
Escobar sobre el programa Oportunidades en su primera fase de expansion a
zonas suburbanas (de 2 500 a 35 000 habitantes). La evaluacién fue realizada

2 [ste es un testimonio muy importante del estigma asociado a ser pobre. Su situacién es tan
grave que sienten vergiienza y ocultan su realidad. Si esto ocurriese de manera generalizada en las
encuestas de ingresos y gastos de los hogares (ENIGH), con la cual se mide la pobreza en México, el
nimero de pobresy la intensidad de la pobreza (qué tan pobres son los pobres) estaria subestimada.

27 Con ello se destruye el tejido social de las comunidades, quizas de manera irreversible,
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desde el punto de vista de las modilicaciones en la condicion de vulnerablidad
de los hogares al participar en el programa. Por tanto, ademas de evaluar cuali-
tativamente la situaciéon de la poblacién en los tres componentes de Oportu-
nidades (educacién, alimentacion y salud), se evaltian los efectos indirectos en la
vivienda y el empleo.

En lo que respecta a la vivienda, se detecta una mejoria en las comunidades
evaluadas, indistintamente de que los hogares pertenezcan a Oportunidades o
no. Un factor que contribuye en ello son las remesas recibidas desde Estados
Unidos. No obstante, Escobar sostiene que se encontraron diferencias, aunque
“modestas”, en la proporciéon de viviendas mejoradas (en calidad, servicios y
seguridad de la tenencia) entre los hogares beneficiarios, una vez que se eliminé
de la comparacién a los que reciben las remesas.

En términos de educacion se encontré una mayor permanencia de los meno-
res en la escuela cuando son becarios del programa, esto debido a la clara con-
ciencia que tienen de la condicionalidad de recibir el beneficio a cambio de
continuar en la escuela. Escobar plantea que ¢l efecto del programa en la pro-
porcion de egresados de primaria que contintian estudiando secundaria es
mayor que lo que encontraron en evaluaciones realizadas a cor. midarles rura-
les. Este hallazgo contrasta con su afirmacion de que en las escuclas de las comu-
nidades evaluadas se encontré una estabilizacion en la matricula y de hecho un
descenso, aparentemente por emigracién. Por otra partg, cabe resaltar que la
evaluaciéon cuantitativa del componente educativo no mostré mejoria en la
matricula en el nivel de primaria y en el nivel de secundaria una muy pequena
en las zonas urbanas.

En el componente de salud se encontraron fallas muy similares a las que se
observaron en las zonas rurales: saturacion de los servicios, doble pérdida de
tiempo: en la obtencién de la “ficha” y en la espera para la atencion misma, y
que, dada la escasez de personal, varios médicos han acordado con las amilias
no llevar a los miembros sanos a las visitas médicas y de todas maneras asistirlos;
también se reportd desabasto de medicamentos y cobros indebidos por el servi-
cio médico. En lo que respecta a planificacion familiar, se encontré que las muje-
res, a pesar de presentar cierta resistencia, acuden mas frecuentemente a las visi-
tas. Sin embargo, en la deteccion de cancer cervicouterino se identifico
insuficiente capacidad para atender toda la demanda. La saturacién en el servi-
cio y la consiguiente pérdida de tiempo afectan el tiempo de trabajo productivo
de hombres y mujeres, con lo que se dificulta el camplimiento de las correspon-
sabilidades.

En lo que respecta a alimentacion, Escobar reporta que, segun el personal
médico, las papillas si han ayudado a mejorar la situacion nutricional; no obstan-
te, se identificaron problemas en su distribucion. Aunque afirma que los becarios
van en mayor proporcion desayunados a la escuela, llama la atencion que, segun
él, los maestros estan de acuerdo en que los ninos del programa van mejor “comi-
ditos cuando llega el dinero”. Es importante resaltar este punto porque, precisa-
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mente, el apoyo monetario se entrega cada dos meses y, posiblemente, los meno-
res lleguen igual de “hambrientitos” cuando han pasado unas semanas de haber
recibido el dinero. No obstante, la evaluacion no apunta nada al respecto.

En cuanto a las condiciones de trabajo, Escobar senala que el panorama gene-
ral de las localidades no mejord con la puesta en marcha del programa y que su
resultado posiblemente se vea en el futuro. No obstante, llamala atencién a una
situaciéon muy grave observada. Los ninos beneficiarios del programa no han
dejado de trabajar, sino que han intensificado el tiempo dedicado a ambas acti-
vidades. Por otra parte, en las escuelas donde asisten ninos trabajadores los direc-
tivos han llegado a acuerdos con los padres: les dan permiso de entrar tarde o
salir temprano, dependiendo de las necesidades de sus horarios laborales. En
una comunidad en la que se registra una reduccion del trabajo infantl los bene-
ficiarios afirman que “el problema es que no hay trabajo para los ninos”. Esta
situacion seguramente va en detrimento del rendimiento de los menores en la
escuela, asi como de su posibilidad de disfrutar de tiempo ladico.

La disponibilidad de empleos y el nivel salarial de los adultos tampoco ha
mejorado en las comunidades, por lo tanto no ha disminuido la situaciéon de vul-
nerabilidad de los hogares beneficiarios. Por otra parte, se presenta incompatibi-
lidad entre las actividades productivas y reproductivas de hombres y mujeres y los
sistemas de revision, platicas y consultas requeridos en Oportunidades. Aunque
esta evaluacion no se proponia hacerlo, se identifican también diversos reportes
de errores de exclusion.

Escobar analiza los cambios en las relaciones domésticas como consecuencia
de que las mujeres reciban el apoyo, y observa situaciones muy graves: separacio-
nes conyugales, abandonos familiafes por parte de algunos hombres y disminu-
cién de aportaciones que éstos hacian al presupuesto familiar en comparacion
con un ano antes. Ademas, alirma Escobar que no presenciaron procesos claros
de “apoderamiento” femenino. Se encontré que aiin no se percibian conflictos
comunitarios, de parentesco o vecindad, debido a que las diferencias entre hene-
ficiarios y no beneficiarios ain no eran muy claras. Esta situacién, segtin los eva-
luadores, puede presentarse mas adelante si las mejorfas de los beneficiarios se
hacen evidentes.

La cuarta parte del libro estd formada por el trabajo de Peter Townsend y
David Gordon y un anexo al mismo. Los autores advierten que la pobreza masi-
va no solo va a persistir sino que aumentard. Seglin estos autores las desigualda-
des en los niveles de vida contintan creciendo entre grupos de paises y dentro
de los mismos. Esto es asi aun cuando la riqueza es, como nunca en ¢l mundo,
gigantesca y sigue creciendo.

Para revertir este proceso recomiendan, en primer lugar, establecer un
umbral de pobreza vilido internacionalmente, basado en la cantidad de ingreso
necesario para vencer la privacion material y social, introduciendo los acuerdos
de Copenhague en los que se definieron la pobreza absoluta y la pobreza en
general.
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Retoman a Galbraith, quien desde los anos cincuenta sentencid que la dispa-
ridad de poder entre las grandes trasnacionales y los fragmentados y débiles pro-
ductores pequenos explica y perpeta la pobreza masiva en el mundo. Ubican,
de esta forma, al poder corporativo como la mayor causa de la pobreza.

Segin Townsend y Gordon, el fracaso de las politicas neoliberales propuestas
por los organismos internacionales se debe en gran medida a la idea simplifica-
da de que, como en los paises industrializados los niveles de pobreza fueron en
alglin momento menores que en los paises subdesarrollados, un crecimiento del
PIB en si mismo elimina la pobreza. Por otra parte, afirman que las metodologias
para comprobar lo anterior son defectuosas y que otros investigadores han
encontrado que no existe una relacién simple entre crecimiento del PIB y el
aumento en el ingreso de los pobres.

Senalan que, aun cuando han existido propuestas alternativas a las politicas
del consenso de Washington (véase la de José Luis Calva, capitulo 5), no han sido
tomadas en cuenta, lo cual refleja la ausencia de una real democracia en el
mundo. Por ello resaltan la necesidad de una integraciéon institucional global
que evite que los intereses privados distorsionen, como hasta ahora lo han
hecho, la actuacién de la politica piiblica para que ésta pueda corregir las fallas
del mercado. Asimismo, hacen un llamado a la necesidad de ampliar la democra-
cia en los organismos internacionales, ya que sin un cambio global en la jerar-
quia de poder las propuestas alternativas no seran escuchadas.

Townsend y Gordon proponen una serie de medidas parasmodificar la jerar-
quia de poder a nivel internacional, sugiriendo, por ejemplo, que las agencias
internacionales sean mas representativas y democriticas para alcanzar una mayor
independencia de los deseos de los gobiernos y corporaciones mas poderosas.
También senalan que se requiere una nueva ley internacional que exija a las tras-
nacionales eliminar actividades antisociales y les impida obtener ganancias exce-
sivas en los paises en desarrollo.

Los autores afirman que otras medidas necesarias son: la eliminaciéon de las

barreras al comercio que enfrentan los paises en desarrollo, ya que éstas repre-
sentan el doble de la aynda que reciben. Parte del problema, senalan, es la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), ya que muchas de sus reglas sobre
propiedad intelectual, inversion y servicios sélo protegen los intereses de los pai-
ses ricos y las mas poderosas trasnacionales, por lo que proponen el estableci-
miento de una agencia internacional de pleno empleo y un acuerdo para lograr
la redistribucion de recursos entre paises y en el interior de ellos. De esta forma,
sostienen, se lograra acabar con la pobreza y establecer derechos humanos acep-
tables para todos.

Critican los programas focalizados, ya que diversos estudios han probado su
incapacidad para erradicar la pobreza, y proponen poner en marcha politicas
universales que si han probado su efectividad. Para ello, los estados deben jugar
un papel importante en la reduccién de las desigualdades, mediante la aplica-
cién de impuestos progresivos y transferencias sociales. Sugieren también gene-
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ralizar el acceso a los esquemas de seguridad social, las garantias de un ingreso
minimo, el acceso a salud, educacién, agua potable, drenaje y una vivienda
digna. Sus propuestas son la materia del Manifiesto Internacional de Accién con-
tra la Pobreza, que se incluye como anexo.

METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA, UN DEBATE

La quinta y altima parte del libro conjunta una serie de articulos que discuten las
distintas formas de medir la pobreza. El primer trabajo, elaborado por Julio
Boltvinik, presenta una tipologia de métodos de medicién de la pobreza, seguida
de una discusion de los métodos combinados, que el autor entiende como aque-
llos que utilizan tanto una perspectiva directa o fictica como una indirecta o
potencial (definida por los recursos disponibles) de la satisfaccién de necesidades
humanas o nivel de vida. El articulo retoma la concepcién de las seis fuentes de
bienestar de los hogares que ha servido a Boltvinik de marco conceptual para el
desarrollo del Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMip) y para la cri-
tica de los métodos parciales de medicion. La tipologia presentada es una version
actualizada, y simplificada, de otras que ha elaborado. Contiene varias novedades
que la enriquecen. Destaca la tendencia, tanto en América Latina como en
Europa, a pasar de los métodos directos a los combinados, lo que lleva al autor a
identificar una nueva corriente de pensamiento: la de los métodos combinados.
Su analisis lo conduce, sin embargo, a discernir una diferencia fundamental entre
los métodos latinoamericanos y los eﬁropeos. En éstos la medicién directa ha esta-
do orientada, desde el principio, a identificar carencias directas que se explican
por la limitacién de los ingresos, por lo cual, como lo ha expresado Hallersd,
autor sueco que aplica un método combinado llamado “pobres de verdad consen-
suales”, la “medicion directa e indirecta son los dos lados de la misma moneda”,

En agudo contraste, tanto en el MMIP como en el Indice de Progreso Social
(Ips) se parti6 de la percepcién de que los métodos directos e indirectos son com-
plementarios porque toman en cuenta fuentes de bienestar diferentes e identifi-
can carencias en distintas dimensiones. Ubicada esta diferencia en el caracter
mismo de ambos grupos de métodos combinados, el autor concluye que ésta
explica los divergentes criterios de pobreza que aplican unos y otros métodos.
Mientras los métodos que se han llamado para “pobres de verdad”, que son los
que han sido desarrollados en Europa (Gran Bretana, Irlanda y Suecia), identifi-
can como pobres s6lo a quienes lo son tanto en la dimension directa como en la
indirecta, es decir, en la interseccién de los conjuntos, el MMIP puede identificar
también como pobres, dependiendo de los valores especificos de sus indices, a
algunos hogares que s6lo lo son por una de las dos dimensiones, mientras que
en el Irs se identifican como pobres todos los hogares que lo son s6lo por la
dimension indirecta y algunos de los que lo son sélo por la directa.
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La conclusién del trabajo es pesimista por lo que hace a los enfoques euro-
peos. Boltvinik sefiala que alguna vez concibié el camino planteado por Mack y
Lansley,2® que es el que ha dado origen posteriormente a los métodos combina-
dos que en la tipologia se han denominado pobres de verdad, como una forma
de reconocimiento de la multiplicidad de las fuentes de bienestar de los hogares
y, por tanto, de la necesidad de desarrollar métodos que las compr endieran
cabalmente. En cambio, concluye ahora, los métodos combinados agrupados
con el nombre “pobres de verdad” ter minan reduciendo, mis implicita que
explicitamente, todo su campo de cobertura a las consecuencias de un bajo
ingreso corriente, reduciendo las seis fuentes de bienestar a una sola, dejando
como tnicas opciones de un enfoque integral las del MmIp y del 1ps.

David Gordon, uno de los autores mas importantes que ha estado aplicando
un procedimiento que Boltvinik en su tipologia asimil6 al método de los pobres
de verdad, coment6 que en América Latina se llama pobreza, particularmente a
través del MMIP, a lo que en Europa se llama exclusion social y que, por ello, las
diferencias son mas semanticas que de contenido. También senald que la pobre-
za no es igual a la privacion, sino a las privaciones extremas. Cuando se mide la
pobreza por ingresos todos los que estan debajo de la linea de pobreza son
pobres, asi estén un centavo por debajo de ella; las carencias directas de quienes
no estan por debajo de la linea de pobreza no pueden omitirse sino, por el con-
trario, como en el MMIP, deben valorarse y combinarse can, 1a sitnacion indirecta
para definir si el hogar es o no pobre. e

A continuaciéon Oscar Fresneda ubica conceptualmente al MMIP utlhzando las
clasificaciones elaboradas por Boltvinik para clasificar los métodos de medicion.
Fresneda plantea que, al ser el MMIP un método combinado, es un hibrido, ecléc-
tico, con ventajas pricticas pero con limitaciones conceptuales dado que es difi-
cil conciliar los objetivos que los métodos indirectos y directos intentan captar:
potencialidad de satisfaccion de necesidades (los indirectos) vs satisfaccion real
de las mismas (los directos). Sugiere que es conveniente en este enfoque privile-
giar el analisis de los recursos (fuentes de bienestar) y utilizar la satisfaccién de
necesidades de manera funcional para llenar vacios de informacién.? Senala las

28 Joanna Mack y Stewart Lansley, Poor Britain, Londres, George Allen and Unwin, 1985. El méto-
do que desarrollaron estos autores se denomina, en la tipologia que venimos descr ibiendo, el méto-
do de carencias forzadas de satisfactores bisicos socialmente percibidos (cFsssp). Is un método
directo multidimensional, al que Boltvinik, en tipologias anteriores, habia llamado método genera-
lizado de NBI y que considerado que tomaba en cuenta todas las fuentes de bienestar de los hogares.

29 En la mesa de medicién de la pobreza, Boltvinik tuvo la posibilidad de responder a los comen-
tarios de Fresneda. Sefialé que en sus desarrollos de medicion de la pobreza siempre ha predomina-
do un enfoque de recursos, que ello esta explicito desde los primeros escritos en que desarrolla el
mmip. Que el eclecticismo no aparece, por tanto, en el plano conceptual sino en el metodolégico, en
el cual su opinién es que hay que medir cada dimension del bienestar humano como mejor s¢ pueda
medir, Algunas de ellas, por ejemplo, el acceso a servicios de salud, se mide mucho mejor con base
en las respuestas a dos preguntas dicotdmicas (zcl hogar/individuo tene acceso al servicio de salud
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ventajas de la multidimensionalidad del método asegurando que ésta le da la
posibilidad de convertirse en una forma efectiva de analizar el enfoque de las
capacidades de Amartya Sen. En cuanto a la tipologia presentada por Boltvinik
en este mismo libro, Fresneda no concuerda con la separacion entre métodos
normativos y no normativos de medicién. A su modo de ver es mas conveniente
analizar los métodos desde la dualidad de los conceptos de pobreza absoluta y
relativa.

Continuando con la discusion en torno al MMIP, el articulo de Araceli Damian
explora el sustento tedrico y la viabilidad practica de uno de los componentes de
este método: la pobreza de tiempo, tema que ha sido largamente ignorado en el
analisis de las condiciones de vida. En su trabajo Damian realiza una revisiéon de
los distintos apuites tedricos que hacen referencia al tiempo como un elemento
fundamental para la satisfaccion de las necesidades humanas, sin embargo, han
sido insuficientemente incorporados en los métodos de medicién de la pobreza.
Identifica dos métodos, desarrollados de manera independiente, que consideran
el tiempo como una variable que debe ser medida: el estandar generalizado de pobre-
za, propuesto por Claire Vickery en los anos setenta, y el indice de exceso de tiem-
po de trabajo (ET), que forma parte del MMIP desarrollado por Julio Boltvinik en los
anos noventa.

La autora compara ambas metodologias y senala que, mientras la primera
intenta establecer el maximo de horas que un adulto puede dedicar a trabajo
doméstico y/o extradomeéstico, la segunda pretende identificar a los hogares
cuyos miembros carecen de tiempo libre. Damian concuerda con Boltvinik en
cuanto a que el tiempo libre es una necesidad humana bésica en la sociedad capi-
talista, y sostiene que el estandar gerteralizado de pobreza tiene un enfoque minima-
lista en términos de la posibilidad de disfrutar de tiempo (asi como desde el
punto de vista de los requerimientos de ingreso), mientras que el ET establece
una norma mas generosa en torno a este satisfactor.

El inico método utilizado en México para medir la pobreza de tiempo hasta
ahora es el ET. S5in embargo, sus parametros normativos nunca habian sido eva-
luados y contrastados con las practicas sociales observadas en México (o a nivel
internacional), por lo que Damidn realiza una evaluacion hasada en evidencia
empirica. Para ello utiliza el modulo de uso de tiempo de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 1996 y la Encuesta Nacional de
Empleo del mismo ano.

Una vez evaluados dichos parametros, la autora compara las diferencias en el
uso de tiempo entre pobres y no pobres por esta dimension, utilizando la infor-
maci6én del médulo de uso de tiempo de la ENIGIT. Concluye que el método iden-

X?, y ¢es éste un servicio de salud adecuado?) que con base en cualquier calculo de montos de recu-
sos que pudiera hacerse, cuyos requerimientos serian muy diferentes si el servicio es publico que si
es privado. Lo mismo pasa con la vivienda. Son sus caracteristicas las que determinan su adecuacion
y no el nivel de la renta o el costo monetario,
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tifica con amplio grado de certeza a los hogares que carecen de tiempo libre.
Observa como se modifica la magnitud de la pobreza al combinar pobreza de
tiempo con pobreza de ingresos, y senala que, mientras el porcentaje total de
pobres identificados no aumenta sustancialmente, los cambios mas importantes
se dan entre los distintos estratos de pobreza. La autora concluye que es indis-
pensable utilizar este tipo de metodologias que permiten tener una visién mds
amplia de las dificultades que enfrentan los hogares para satisfacer sus necesida-
des basicas, que no se restringen tnicamente a la disponibilidad de ingreso, sino
también al tiempo.

Por dltimo Stein Ringen plantea que el problema de la medicién es visto como
uno de identificacion y agregacion; sin embargo, afiade, primero es necesario
resolver algunos problemas filos6ficos. Propone establecer una serie de princi-
pios para reexaminar el problema de la pobreza. En primer lugar, identifica la
pobreza como la falta de libertad, entendiendo que una condicién de esta alti-
ma es “la ausencia de privacién involuntaria de condiciones de vida material a tal
grado que le nieguen a uno cualquier posibilidad de llevar una vida de acuerdo
con las aspiraciones y elecciones propias”. El autor afirma que si los recursos con
los que una persona cuenta son absorbidos por la necesidad no queda nada que
elegir.

Establece que la pobreza es privacion material. En términos materiales, la
libertad, dice el profesor de Oxford, surge de las posesiones que pueden tener la
forma de capital “fisico” (monetario, ahorros y propiedadESj 9 humano (salud y
conocimientos). La pobreza viene en grados, sefiala, y define tres: indigencia
(destitution), carencia (want) y vulnerabilidad.

De acuerdo con Ringen, para que la privacion pueda ser llamada pobreza
debe ser inaceptable, es decir que las personas carezcan de los medios materia-
les que son inevitablemente necesarios. Establece que el criterio para indigencia
es carecer de las cosas mas indispensables (lo que Rowntree llamé el “manteni-
miento de la mera eficiencia fisica”) y que el criterio de carencia es la verglien-
za, en el sentido de no poder participar en el estilo de vida (como lo planted
Adam Smith).

Ringen sostiene que la medicién de la pobreza se lleva a cabo en el plano de
la lucha politica; que seria deseable que los cientificos nutrieran a los politicos
de su conocimiento para atacar la pobreza. No obstante, reconoce que desde los
grupos de “derecha” y la secretaria del Tesoro (Hacienda) se desea escuchar que
el nivel de pobreza es bajo, mientras que desde la “izquierda”, que es alto, estan-
do los cientificos inmersos en ese debate aunque intenten apartarse.

Desde su punto de vista, una metodologia para medir la pobreza debe buscar
una forma de informar sobre el problema de manera persuasiva. Para ello la base
cientifica debe ser solida y la metodologia transparente, para aquellos que de-
sean conocer el problema. Propone que, para lograrlo, los cientificos deben apli-
car el principio de “cautela” inventado por Rowntree, el cual establece que la
medida de pobreza es deliberadamente tacania para que no quede duda de que se
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se esta exagerando sobre la verdadera magnitud de la pobreza.

Concluye que es necesario utilizar indicadores multiples de pobreza basados
en el principio de negacion de libertad3 que permitan identificar grados de pri-
vacion y riesgo con respecto al capital fisico y humano. El reto, segtin el autor,
es construir una medida simple que permita mostrar la informacién facilmente.

En el coloquio, Ringen dijo, entre otras cosas, que: 1] Ia ciencia no puede con-
testar la pregunta sobre la pobreza; 2] que esta de acuerdo con el planteamien-
to de Boltvinik de que son seis las fuentes que determinan el bienestar de los
hogares (ingreso corriente, activos bisicos, activos no basicos, acceso a bienes y
servicios gratuitos o subsidiados, tiempo libre, y conocimientos y habilidades),
pero que en su opinion resulta imposible aplicarlo, lo cual ilustré con unos cél-
culos que llevd a cabo hace algunos anos para incorporar en la medicion de la
pobreza los bienes y servicios producidos en el hogar (en su intervencién en el
taller, que gird sobre la pobreza de tiempo, que incluye el requerido para el tra-
bajo domeéstico, Araceli Damian le hizo notar que ello si es posible con datos
sobre México); 3] recomendé la simplificacion en las mediciones para tener
éxito politico, punto en el cual lo secundd Meghnad Desai.

REFLEXION FINAL

La politica social tiene que visualizarse como construccion de igualdad, de justi-
cia distributiva. Como plantea Bustelo, no se puede seguir planteando un “social”
como simulacro: lucha contra la pobreza; metas para erradicarla; trabajo con los
pobres; compromiso con los pobres, mientras aumenta la desigualdad y las dis-
paridades. Uno de los resultados mas perversos de la implantacion de gobiernos
neoliberales en nuestros paises es que en las estructuras gubernamentales (sin
tomar en cuenta las dreas administrativas ni las asociadas con la seguridad o los
procesos electorales) se ha producido una escision tajante: por una parte, los que
se ocupan de lo social y de la pobreza; por la otra quienes se ocupan de lo eco-
noémico; €stos tienen prohibido pensar en objetivos como igualdad, reduccién de
la pobreza, proteccion de la poblacion. Su criterio casi tinico es la eficienciay, a
veces, el crecimiento. Se va desarrollando en esas areas una insensibilidad social
total. Esto no era asi antes del neoliberalismo. Todas las dreas gubernamentales
al ocuparse de sus asuntos, fuesen agricolas, pesqueros, industriales, de comuni-
caciones, introducian en sus programas criterios de bienestar social.

Ahora no es asi; ahora el bienestar social y el combate a la pobreza son tareas
solo de las secretarias especializadas en ello. Asi se ahonda la separacion entre lo

90 A nuestro juicio esto no es compatible con el principio de “cautela”.
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econdmico v lo social y se estrecha la mirada. Con tapaojos se mira la pobreza y
todo lo social. Asi, ni se entiende ni se puede resolver.

Es necesario extender la mirada para enfrentar la pobreza. Ampliarla hacia
una del todo social que comprenda lo econémico, para alcanzar una vision socie-
tal. Ampliar la mirada para formar un frente unificado econémico y social de
lucha contra la pobreza a nivel nacional. De otra manera, lo econémico crea
pobreza, produce pobreza y se le exige a lo social que palie un poco las conse-
cuencias.

Es necesario extender la mirada para tener una vision internacional del pro-
blema, ya que, como plantean diversos autores del libro, metidos los paises en la
“carrera hacia abajo” o en el “dumping social”, en lugar de resolver los problemas
se agravan. Ampliar la mirada para formar un frente internacional de lucha con-
tra la pobreza. Los esfuerzos nacionales son insuficientes.

PRIMERA PARTE

GLOBALIZACION, AJUSTE ESTRUCTURAL Y
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