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InTRODUCCION

Gerardo Orddniez Barba

Sin lugar a dudas, el problema de la pobreza urbana tiene una gran
relevancia para México. Los cilculos de 2008 realizadoes por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) indican que casi 40 por ciento de fa poblacién
en dreas urbanas es pobre, lo que en ndmeros absolutos repre-
senta un poco mis de 27 millones de personas. Al crecimiento
numérico que ha experimentado esta poblacién en los dltimos 30
afios —producto de las crisis econémicas y de la intensificacién
de la migracién rural-urbana— v a las problemiticas asociadas
tradicionalmente a la pobreza, falta de ingresos, desempleo, mala
alimentacion, viviendas inadecuadas, escasa educacién, etcétera,
s¢ han agregado o han adquirido mayor relevancia otros fenéme-
nos como la violencia social, la vulnerabilidad, las desigualdades de
género e intergeneracionales, la exclusién social, la degradacién
del entorno urbano, la erosién del capital social, que en conjunto
complejizan su estudio y tienden a dificultar su tratamiento.
Paralaacademia, el estudio de la pobreza urbana no esun tema
nuevo; sin embargo, en los dltimos afios se observa un creciente
interés en investigarlo y analizarlo mas alld de la dominante pers-
pectiva cuantitativista. Por su parte, en todos los niveles del sec-
tor piblico, principalmente en el orden federal, ha aumentado
la preocupacién por atender, de manera especifica y desde diver-
sos frentes, a la poblacién de menores recursos de las ciudades;
no obstante, la superacién de la pobreza urbana como politica pa-
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EVENTOS EXTREMOS HIDROMETEOROLOGICOS:
BIENESTAR Y POBREZA EN LAS CIUDADES

Araceli Damidn

El siglo XX se caracterizé por sus constantes convulsiones po-
liticas y sociales, desatindose dos guerras mundiales y diversos
episodios de genocidios y guerras civiles, las cuales contindan y
se agudizan en el presente siglo. En esta vuelta de siglo, como lla-
mé Bolivar Echeverria (2006) al momento histérico actual, existe
también una gran incertidumbre sobre el futuro del planeta, de-
bido a que el modelo modernizador adoptado ha sido un depreda-
dor del medio ambiente.

La diferencia fundamental entre el siglo xx y el xx1 es que du-
rante el anterior la depredacién de los sistemas naturales se habia
mantenido dentro de 4mbitos locales o transfronterizos, pero no
propiamente globales como sucede en la actualidad (Arizmendsi,
2006). El olvido de la naturaleza ha caracterizado de una manera
u otra, de forma permanente, a la ciencia econémica convencio-
nal, la cual ha supuesto que la competencia entre agentes indivi-
duales permite la maximizacién de la utilidad y, por ende, el mejor
uso de recursos. Hasta hace muy poco en esta rama de la ciencia
se consideraron los efectos nocivos provocados por el proceso de
produccién, pero se redujeron a un problema de determinacién
de precios, lo cual ha servido, en el mejor de los casos, para deter-
minar cuotas e impuestos relacionados con los desechos téxicos
y la emisién de gases, medidas insuficientes para modificar las for-
mas productivas y de consumo que generan eventos extremos hi-
drometeorol6gicos.

[273]
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Las ciudades son el epicentro de la actividad econémica y h.
concentrado los beneficios del desarrollo econémico y social
s dos dltimos siglos. Por un tiempo, la palabra ciudad fue sing
~ nimo de mejoramiento de las condiciones de vida, no sélo po
~ ampliacién de las oportunidades de empleo, sino también po
que ahi se concentra una serie de servicios necesarios para hag
frente a los requerimientos de la vida moderna (educacién, saly
etcétera). Sin embargo, en la actualidad es dificil hablar del bi
nestar en las ciudades, ya que cada dia es mds evidente que la
poblacién de la mayoria de ellas estd sujeta a condiciones m
dioambientales y de estrés en niveles nunca antes vistos. Es
situacién se ve agudizada por los efectos de los eventos extremy
climatoldgicos, los cuales implican cambios bruscos de temper
tura, rifagas de viento intensas, sequfas, inundaciones, etcét
que afectan en mayor medida a la poblacién pobre, ya sea por ub
carse en zonas de alto riesgo: cafiadas, mérgenes de rios, zon:
altas, y porque ademds cuentan con recursos limitados para hac
frente a los costos asociados con este tipo de desastres.

Los paises ricos' son los que consumen la mayor proporcién d
energia fésil y, por ende, generan la mayor parte de gases efecto
invernadero (GEI).? Esta relacion se refleja en los niveles de con
sumo entre paises ricos y pobres. Doyal y Gough (1991:243) se
fialan que el consumo per cipita en Occidente era 80 veces mayo
que en Africa Subsahariana y aproximadamente un cuarto de
poblacién del mundo consumia tres cuartas partes de la energi'
primaria del mundo.

* Hablaré aqui de paises ricos, pobres y de ingreso medio en lugar de refes
rirme a los de mayor o menor desarrollo debido a que este tltimo término tiene
1mphc1ta una connotacién de algo bueno, a pesar de que cada dia se cuestions
- mds la idea de desarrollo y progreso en el sistema capitalista actual, ya que los
- estilos de produccién adoptados son altamente degradantes del medio y ex
plotadores de mano de obra.

-2 De acuerdo con el 1PCC, entre 1971 y 1998 mis de 60 por ciento de lo _
- gase efecto invernadero fueron emitidos por los paises desarrollados, mientras.
que casi un tercio adicional fue de los paises en desarrollo asiaticos de 1a zona
del Pac:lﬁco, entre los que se encuentran China e India.
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Aun cuando en el discurso de gobiernos y organismos interna-

cionales existe el tema de los efectos del calentamiento global;en
105 hechos ha habido un fracaso en la forma en que se ha mane- -
jado el problema. Lo anterior queda manifestado en el cuarto

informe del Panel Internacional de Cambio Climitico (1Pcc,
por su nombre en inglés), pues reporta que entre 1995 y 2005 se
observé la mayor tasa de crecimiento en la produccién de GEI

en comparacién con el periodo 1970-1994 (1pcc, 2007:37), aun

cuando existia el compromiso de reducirlo. Este informe sefiala
también que en 2004 los paises pertenccientes a la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (0CDE), excepto Co-
rea y México, produjeron 46 por ciento de los GEI y, aunque apor-
taban 57 por ciento al producto interno bruto (P1B) mundial, su
consumo seguia siendo el mds elevado si se considera que concen-
tran solamente 20 por ciento de la poblacion a nivel global.

Ante la incapacidad de la comunidad internacional de estable-
cer estindares de produccién y consumo que reduzcan de manera
efectiva la produccién de GEI, se observa un aumento de eventos
extremos hidrometeorolégicos que reducen el nivel de vida y se
constituyen en una amenaza para la poblacién en general. La res-
puesta de los organismos internacionales a este fracaso ha sido
promover el establecimiento de medidas de adaptacion a desas-
tres, con el fin de reducir las pérdidas humanas y materiales cau-
sadas por los eventos extremos hidrometeorolégicos.

ANTECEDENTES DE LA RELACION ENTRE POBREZA,
BIENESTAR Y EVENTOS EXTREMOS
HIDROMETEOROLOGICOS

El anlisis de la relacién entre pobreza, bienestar y medio ambien-
te no es algo nuevo, hace algunas décadas se crefa que la pobreza |
era la principal causa de la crisis ecolégica mundial. El exceso dc..’ :
poblacion y el uso de tecnologia atrasada eran vistos como los prin- - - :
cipales factores que deterioraban el ambiente. De acuerdo con:

Provencio (2003), esta visién mecénica y determinista fue i 1nsu
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ficiente para explicar la gran diversidad de condiciones en las que
se presenta tal deterioro ambiental. Desde esta perspectiva, por
mucho tiempo se ignoré que el deterioro es provocado mis ,bien
por actividades realizadas en unidades altamente tecnificadas:
agropecuafiaS, mineras, pesqueras, etcétera, més que por la pre—.i
sion que ejerce la poblacién pobre sobre los recursos naturales

Por otra parte, la mayoria de los trabajos que abordaron est.a
relacién concibi6 al medio ambiente como recurso y se centraron
en el alto deterioro o agotamiento de éste para producir ingreso
particularmente en su dimensién rural. Otros enfoques hicieron,
énfasis en los efectos sobre el medio ambiente del creciente con-
sumo de bienes y servicios que se observa con el aumento en el
ingreso promedio de la poblacién. Algunos de los modelos de-
sarrollados, como el de la curva ambiental de Kuznets, mostraban
que los altos niveles de contaminacién se presentan en ciertas
ctapas del desarrollo y que una vez alcanzado cierto nivel de in-
greso del crecimiento econémico mejoran de manera progresiva
las condiciones ambientales.

Pro_vencio explica que aunque esta relacién sélo se presentaba
para cierto tipo de contaminantes “pronto se usé de manera gene-
ralizada para apoyar la idea de que al menos en las fases iniciales
del desarrollo convivirin la pobreza y el deterioro ecoldgico”. A
lalarga, se dijo, el mayor desarrollo operaria en favor del ambien-
te, 1.0 cual se veria apoyado por el desarrollo institucional y regula-
torio. Para este autor, la argumentacién bésica remite de manera
directa a una ampliacién ambiental de la teorfa del goteo, mis-
ma que se formulé para explicar la disminucién de la pobreza me-
diante le? liberacién y desregulacién de la economia.

Es ev@sante que esta simplificacién no fue acertada, ya que la
degradacién del medio ambiente y la destruccién de los recursos
naturales continuaron a una tasa muy elevada, situacién que se ha
complejizado ahora con el calentamiento global. Si bien existe
un reconocimiento por parte de los organismos internacionales
y lios gobiernos de paises ricos del dafio que se puede sufrir en tér-
minos econémicos y humanos como consecuencia de los eventos
cxtrer.nos hidrometeorolégicos, se corre el riesgo de que su com-
promiso para reducir las causas antropogénicas del calentamiento
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global no sea lo suficientemente efectivo si se considera que los
efectos més negativos de estos eventos son padecidos, sobre todo
en territorios de paises pobres.® Se puede decir que si la relacién
fuera inversa habrfa mayor presién por parte de los electores de
los paises ricos para que sus gobiernos tomaran medidas mds efec-
tivas para reducir de manera acelerada la produccion de los GE1.*
La preocupacién por parte de los organismos internacionales
se centra més en las pérdidas econémicas provocadas por los even-
tos extremos hidrometeoroldgicos en los paises pobres debido a
que los “desastres relacionados con riesgos de pérdidas econé-
micas han aumentado més rapidamente que los relacionados con
los riesgos mortales” (UNEP, 2010), con lo que pueden borrar los
avances ganados en materia ecconémica. Esto a la larga reducird
la capacidad de pago de los paises pobres y aumentard su nece-
sidad de contar con financiamiento “fresco” para hacer frente a
los retos de reconstruccién y saneamiento de zonas afectadas, asi
como reubicacién de la poblacién hacia dreas de menor riesgo.

EVENTOS EXTREMOS HIDROMETEOROLOGICOS,
DESASTRES NATURALES, POBREZA Y ADAPTACION

Estin en pobreza los hogares cuyas fuentes de bienestar son insu-
ficientes para satisfacer las necesidades humanas: alimentacion,
vivienda, vestido y calzado, educacién, atencién a la salud, ocio, et-
cétera.’ Las seis fuentes de bienestar son: 1) el ingreso disponible

3 De acuerdo con United Nations Environment Programme (UNEP, 2010),
mientras que estos pafses estin expuestos a 39 por ciento de los ciclones tro-

picales, sélo se exponen a uno por ciento de los riesgos mortales; mientras que

los paises de mis bajos ingresos estin expuestos a 13 por ciento de esas tor-
mentas y presentan 81 por ciento de los riesgos mortales. En una revisién de
8866 megadesastres naturales en el mundo se encontré que 0.26 por ciento
de éstos provocaron 78.2 por ciento de las muertes, la mayoria ocurridas en los
paises en desarrollo (UNEP, 2010).

4 Sobre este problema, véase O'Brien ef al. (2010).

5 En los analisis de pobreza ésta suele definirse en funcién de su aspecto mds
dramatico, el hambre. Por ejemplo, el Banco Mundial definié como linea de

1
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de los hogares; 2) el patrimonio bésico, particularmente {a
-vienda; 3) los activos no basicos: automéviles, aparatos electr
“domésticos, etcétera, y capacidad de endeudamiento; 4) el acee
_+alos bienes y servicios subsidiados y/o piblicamente proveid
5) el tiempo disponible para trabajo extradoméstico, domésti.

co, educacién y ocio, y 6) los conocimientos y habilidades de |

personas, medidos generalmente por medio de los niveles educ

tivos alcanzados, entendidos como medios y no como fines p

realizar cosas valiosas (Boltvinik, 2005).¢ o

Al'ser las fuentes de bicnestar el fundamento social y mater
para la satisfaccién de las necesidades humanas, éstas se transfo
maron en la base para el cilculo del método de medicién integrad:
de la pobreza (Mm1P),” la cual recoge la experiencia latinoam
ricana en medicién y supera las visiones estrechas que toman
ingreso o a un conjunto de indicadores sociales —caracteristica

de la vivienda, nivel educativo, acceso a los servicios de salud 'y
seguridad social— de manera parcial como determinantes de
nivel de bienestar (Boltvinik, 1992 y 2005). -

La pobreza determina, en gran medida, la ubicacién riesgés’a
de las viviendas, el grado de vulnerabilidad econémica y capaci:
dad de respuesta ante eventualidades de riesgo debido a los ingr
sos bajos, inestabilidad laboral y falta de acceso a servicios pablicos

pobreza un délar con 25 centavos, ingreso con el cual los hogares sélo podﬂan
obtener una canasta de alimentos crudos. Aungue se ha avanzado en la defini:
ci6n de la pobreza como un problema multidimensional, los umbrales definidgs
tienden a ser muy bajos. En este caso encontramos los estandares del gobier

no federal que, por ejemplo, considera que la poblacién de 26 afios o mas sélo:

requiere educacién primatia para no ser pobre en esta dimensién. En el e
foque que adoptamos, la definicién de necesidades y los umbrales de satisfac-
cién estin basados en una concepcién del ser humano y delo que es tener u
vida digna. De igual forma, de acucrdo con una concepeién de derechos ¢
cioeconémicos y culturales, se toman en cuenta las normas sociales actuantes.
. Pa_ra conocer la definicién de las necesidades véase Boltvinik y Marin (2003):
- * Para conocer cudles son las necesidades humarias que se verifican mediante

¢ el MMIP y como se aplica el concepto de fuentes de bienestar parala medicién -

de Ia pobreza, véase anexo metodolégico.
_. 7 El MMIP cs utilizado por el Evahia D.F,, érgano responsable de medir la
. pobreza y evaluar los programas sociales en el Distrito Federal.
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Adicionalmente, existe una relacion circular entre pobreza y even

tos extremos debido a que cuando estos Gltimos aumentan’ se
convierten en factores constitutivos de la pobreza; es decir, qﬁié""
nes pierden total o parcialmente su vivienda, muebles y equipos:
domésticos sufrirdn una merma importante en su nivel de vida; " -

por tanto, a la pobreza inicial se afiadirdn los riesgos derivados = -

de tales amenazas. Se espera que la degradacion del medio am-
biente y los eventos extremos se exacerben, con lo que los riesgos
de inundacidn, tormentas y sequias aumentarin en frecuencia e
intensidad, deteriorando atn mis la calidad de vida de la pobla-
cién en general, y de manera particular de los pobres debido a sus
precarias condiciones y su ya de por s reducido acceso a los ser-
vicios basicos e infraestructura.

La intensidad con la que los desastres y amenazas climatolé-
gicas afectan la pobreza depende de la magnitud de los eventos
y su prolongacién, asi como de la ubicacién de las viviendas o
del grado de afectacién a la salud de los miembros del hogar de
quienes los padezcan.

El Distrito Federal (D.F.) es una de las ciudades con menor
pobreza; en 2008, 59.4 por ciento del total de su poblacién era po-
bre (véase ¢l cuadro 1), frente a 64.5 por ciento en las ciudades
de 100 mil o mis habitantes, de acuerdo con el MM1P. Hasta el
momento no hay un mapa que permita ubicar las zonas de riesgo
de padecer las consecuencias negativas de los eventos extremos
hidrometeorolégicos, por inundacion, deslave o altas latitudes, en
las que ademds habita la poblacién pobre. Aun asi, se puede decir
que los hogares con menores recursos serdn los mis afectados
ante cambios bruscos de temperatura, rifagas de viento intensas y
escasez de agua. Los que tienen menor capacidad de respuesta
ante tales eventos son los pobres indigentes: 12.1 por ciento del
total de la poblacién (véase el cuadro 1),% seguidos por los muy
pobres (15.6 por ciento)’ y los pobres moderados (31.8 por cien-
£0).1 No obstante, el estrato compuesto por la poblacion con

8 Poblacién que cubre menos de 50 por ciento de las normas. R
% Satisfacen mds de 50 por ciento y hasta 66 por ciento de las normas.”
10 Satisfacen mis de 66 por ciento y menos de 100 por ciento. '




280 ARACELI DAMIAN

satisfaccién minima (15.7 por ciento)!! también tiene poca capa-
cidad de respuesta, ya que sus recursos son suficientes para cubrir

apenas los niveles de satisfaccién de las necesidades medidas con

el MMIP y cualquier afectacién en su ingreso o patrimonio log

puede colocar en la pobreza.

Cuanro 1
DistriTO FEDERAL. POBREZA EN 2008 DE ACUERDO CON EL MMIP

Estrato MMIP®
Pobres 594
Indigentes 12.1
Muy pobres 15.6
Pobres moderados 31.8
No pobres 40.6
Con satisfaccién minima® | 15.7
Clase media 152
Clase alta 9.7
Poblacién total 100

*Poblacién que no presenta carencia en sus requerimientos de ingreso, tiempo
y necesidades bésicas, pero que se encuentra muy cerca de las norm’as ¥ l:c))r
tanto es vulnerable. PMétodo de medicién integrada de la pobreza. A
FUENTE: cileulos elaborados con microdatos de la znvicy (1nvEGI, 2008).

La mayorfa de los eventos climatolégicos extremos que se han
presentado en el D.F. no han tenido los efectos destructivos que
se observan en otras ciudades del pafs, como Tabasco y Veracruz,
con ubicacién mds préxima a costas, margenes de rios y presas.
No obstante, el tamafio de la poblacién de la ciudad complejiza
las posibles afectaciones que puedan ocurrir, ya que la infraes-
tructura y servicios publices en el D.F. se encuentran saturados
o muy préximos a la saturacién, ademds de que los mas pobres
habitan en zonas de riesgo, con carencias de algunos servicios, agua
o drenaje y en viviendas precarias. No se puede desestimar la exis-
tencia de poblacién en situacién de calle, que es particularmente

11
Cubren las normas y pueden rebasarlas en menos de diez por ciento.
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vulnerable a los efectos negativos de los eventos extremos hidro-
meteorolégicos; no obstante, ésta no se encuentra registrada en
los cilculos de pobreza, ya que la informacién se refiere a los
hogares y a quienes habitan las viviendas. De igual forma, es
preciso resaltar que es preocupante que la economia de la ciudad
se vea trastocada por los eventos extremos puesto que es la base
del empleo.

La pobreza urbana tiene caracteristicas particulares que la ha-
cen mis susceptible a padecer los efectos negativos de los even-
tos extremos. Por un lado, el hacinamiento en los hogares pobres
es elevado debido al alto costo del suelo urbano; en 2008, el ni-
mero de personas por dormitorio era mayor a la norma (2),”
llegando a 3.3 personas por dormitorio en el estrato de los indi-
gentes (véase el cuadro 2); esta situacion los hace mis susceptibles
a enfermedades infectocontagiosas que se exacerban en perio-
dos de temperaturas muy elevadas o muy bajas.

CuaDpro 2
DistriTo FEDERAL. GRADO DE HACINAMIENTO
EN LOS ESTRATOS DEL MMIP, 2008%

Estratos del MMIP Hacinamiento

Indigentes 331
Muy pobres 2.84
Pobres moderados 2.36
Con satisfaccién minima de necesidades 1.9

Clase media 1.44
Clase alta 1.35
Total 2.26

aNorma: dos personas por dormitorio.
FUENTE: cilculos elaborados con microdatos de la EnzGH (INEGI, 2008).

12 En México, el hacinamiento suele medirse por niimero de personas por
cuarto (como lo hace el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica del De-
sarrollo Social, 6rgano encargado de medir la pobreza y evaluar los programas
sociales del gobierno federal), ello incluye las dreas de uso comiin, salas y come-
dores, y la cocina cuando en ésta, ademds de cocinar, se duerme, lo que tiende
a minimizar la carencia en los espacios de la vivienda.

e
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De igual forma, los hogares pobres tienen una propor
mayor (34.8 por ciento) de poblacién dependiente —meno
15 y mayor de 69 afios de edad— que los no pobres (22.5
ciento), siendo ésta la que generalmente corre mayores riesg
tanto de accidentes como de enfermedad ante los cambios 1
eventos climatolégicos extremos. Por otra parte, los pobres
banos son los que pasan mayor tiempo a la intemperie dura
los trayectos al trabajo o a la escuela y generalmente realizan s
actividad econémica al aire libre. En lo que respecta a los traij?e
tos al trabajo, Salazar (1999:127-130) encontrd que en cuatre
colonias populares del D.F. los trabajadores que utilizaban
transporte publico realizan entre dos y tres transbordos y qué :
peran hasta 30 minutos en cada uno. En cuanto a los trabajos
aire libre se sabe que son los pobres los que laboran en mayor pr
porcién, como vendedores ambulantes o en puestos semifijos. Al
gunos de estos factores agravan la situacién de vulnerabilidad d
los pobres y las familias con satisfaccién minima. .
Puesto que las relaciones entre eventos extremos hidrometeo:
rolégicos y pobreza son multiples, se puede partir del analisis d
la forma de c6mo las fuentes de bienestar son afectadas, yaq
cllo reduce el nivel de bienestar de los hogares y aumenta la p
breza. A continuacién se describen los posibles efectos de los even
tos extremos hidrometeorolégicos en cada una de las fuentes.

1) Ingresos.” El ingreso tiene un peso preponderante en el bien:
estar y su disponibilidad puede verse afectada si los even-
tos extremos climatolégicos causan afectaciones 2 1a salud o
muerte de los ocupados en el hogar, ya que el ingreso prove-
niente por trabajo, salarios y negocios constituye una pro-

- " Tradicionalmente la pobreza se ha calculado considerando al ingreso co-
ooomo la dnica variable que determina el nivel de bienestar y s6lo recientemente
i (2010) se ha aceptado a nivel internacional que el bienestar depende de varios
f?__‘%t_ofﬁ_s ¥ que la pobreza debe medirse multidimensionalmente. El método "
1 quese utiliza en este trabajo fue desarrollado en la década de 1990 y ha servi-

i 510.1_3_31‘; calcular [a pobreza en México desde la década de 1980 (para conocer
~la @ctqdoiogia véase Boltvinik, 1992 y 1999).
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porcién muy elevada del total de los hogares, sobre todo
cuando son pobres.™* En 2004 este tipo de ingreso constitufa
en promedio, en ¢l D.F,, 60 por ciento del total de los ho- -
gares,’ pero en el estrato de los pobres representaba 73 por..
ciento v en ¢l de los no pobres 58.1 (véase el cuadro 3). Los: S
indigentes son los que tienen la mayor dependencia del in= -
greso proveniente del trabajo, 80 por ciento del total, por
lo que cualquier afectacién se torna particularmente grave
para el hogar en su conjunto. Aun cuando el D.F. es de las
entidades con menor pobreza, 46.9 por ciento de la pobla-
cién no tiene cubiertos sus requerimientos de ingreso, siendo
los m4s vulnerables los pobres indigentes (15.4 por cien-
to). En este caso, encontré que un porcentaje importante por
ingreso (30.4 por ciento) de personas vive en hogares con in-
gresos suficientes, pero muy cercano 2 la norma, por lo que
cualquier afectacién puede llevarlos 2 la pobreza.

EJ ingreso disponible en el hogar, considerando el pro-
veniente del trabajo y de los otros tipos de ingreso menciona-
dos, se puede ver afectado de la siguiente manera:

4) Cuando alguno de los ocupados del hogar pierde el em-
pleo, el niimero de dias trabajados a la semana se reduce
como consecuencia del dafio causado —por lluvias fre-
cuentes, bajas temperaturas, inundaciones, ventiscas— o
se limita la actividad productiva de la que dependen. Son

14 En este caso también se ven afectados los hogares que destinan parte de
su produccién al autoconsumo. En el D.F, sobre todo en dreas periféricas, el
medio ambiente circundante es medio de produccién para pequefios produc- -
tores agropecuarios y forestales. La afectacién se debe a que se han modificado
variables como las Tuvias, se alargan los periodos de sequias y, como indica el
1pCC (2007), se observa un adelanto de la primavera, con la consecuente varia- .
cién en los patrones de migracion de especies animales, aves e insectos, lo que™
a su vez afecta los ciclos agricolas. R

15 El ingreso total de los hogares estd compuesto por el monetario: salarios;
ingresos por negocios, renta de la propiedad, transferencias y otros ingresos, y-
el no monetario: autoconsumo, pago en especie, valor imputado dela vivienda:
y regalos en especie. i
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Cuapro 3 ¢) La reduccién del ingreso puede ser muy dréstica si algu-
DisTrITO FEDERAL. PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN no de los ocupados del hogar muere o se incapacita, total
ESTRATO DE POBREZA POR INGRESO o parcialmente, a consecuencia de un desastre natural o
e —— evento climatolégico extremo; por ejer.nplo,_por compli-
Tl -y : caciones a causa de enfermedades respiratorias, al ser se-
3 pultado en vida por deslaves, al ser golpeado por objetos
Muy pobres 10.7 irbol taculares, etcéter
como irboles, espectaculares, etcétera.
Pobres moderados 20.8 d)El ingreso disponible de los hogares para satisfacer las .
Total de pobres 46.9 ! necesidades cotidianas basicas se puede ver reducido si '
Con satisfaccién minima de ingreso 30.4 aumentan los gastos para hacer frente a las enfermedades
Clase media 17.7 y a los dafios causados al patrimonio familiar. Lo ante-
Clase alta 4.9 rior repercute més en los trabajadores sin prestaciones
No pobres 53 y por cuenta propia.
Total 100 ¢) En los periodos de sequia o periodos largos sin abasto de |

agua los ingresos de los hogares se ven afectados debido ,

FUENTE: cilculos elaborados con microdatos de la EntGH (INEGI, . «dad d dqu' i rla por me dios priva .
a 1a necesi € a 111 S n

2008).

2) El segundo componente de las fuentes de bienestar es el pa-
trimonio bdsico, donde la vivienda desempefia el papel fun-
damental.’ De acuerdo con la Coordinacién General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(Coplamar, 1982), la condicién necesaria y suficiente para
definir una calidad minima de vivienda es que cumpla, en
forma satisfactoria y permanente, con las funciones de pro- :
teccién, higiene, privacidad, comodidad y funcionalidad,
localizacién y seguridad en la tenencia.

Sibien los materiales utilizados en las viviendas del D.F.
son, en general, adecuados a las normas minimas de calidad; i
53.7 por ciento de los hogares cumple con 100 por ciento o :
mis de las normas establecidas en el MM1P, 43.7 por cien- !
to cumple con mds de 66 por ciento, pero menos de 100 i
por ciento de las normas; es decir, estd muy cerca de cum-
plirlas y sélo 2.8 por ciento se encuentra por debajo de estos |

particularmente vulnerables los hogares con ocupados
en actividades informales, tales como el comercio ambu-
lante o los que trabajan en servicios, como restaurantes
o cines, los cuales dependen de la circulacién o la asisten-
cia de clientes.

&) Por disminucién en el nimero de dias/horas trabajadas a
la semana debido al aumento, en la frecuencia e inten-
sidad, de enfermedades infectocontagiosas asociadas a
amenazas climatolégicas en los ocupados del hogar; por
ejemplo, enfermedades respiratorias ocasionadas por la
disminucién dréstica de temperatura, o gastrointestinales
o de la piel debidas a la insalubridad asociada a inunda-
ciones o falta de higiene por escasez de agua. La reduccién
en el tiempo dedicado a trabajo extradoméstico puede
ocurrir ante la necesidad de cuidar a otros miembros del
hogar que presenten enfermedades, lo cual afectard més
a las mujeres cuando son ocupadas y no cuenten con redes 16 Tas encuestas generalmente no captan si los hogares cuentan con pro-

de apoyo para este tipo de cuidados, institucionales o in- piedades distintas a las viviendas y terrenos en los que habitan, por lo que en
formales. 1a medicién de la pobreza sélo interviene la vivienda habitada. .
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‘niveles de satisfaccion.” Los eventos extremos hidromete

rolégicos imponen nuevos requerimientos que no han'si
‘considerados en la evaluacién de sus condiciones matena
les; por ejemplo, que tengan vidrios en las ventanas, q
estén rotos, que haya un sisterma seguro de calefaccién
el invierno y ventilacién adecuada para épocas de calor. E
tos requerimientos podrin asegurar el confort de los ha
tantes de las viviendas y evitarin enfermedades asocmda
los cambios bruscos de temperatura.

Si bien los efectos de los eventos hidrometeorolégico
extremos en el patrimonio del hogar generalmente estdn as
ciados con la pérdida total o parcial de éste debido a rifaga
de viento o inundaciones, siendo particularmente vulnera
bles las viviendas construidas en lechos o cursos de rios,
en zonas de deslave, es importante sefialar que el hacina:
miento es otro de los elementos que hace vulnerables a lo;

hogares ante eventos de esta naturaleza. Precisamente, como.

ya se menciond, un problema grave en el D.F. es el hacin
miento que provoca la exposicion de los miembros del hog;
a mayor riesgo de contagio; esta situacién provoca que 1

carencia en vivienda se ubique en 46.04 por ciento del total

de la poblacién del D.F. (véase el cuadro 4).

3) Activos no bdsicos y capacidad de endeudamiento. En este ru

bro encontramos que la pobreza puede aumentar debido a
la pérdida de muebles, electrodomésticos, computadoras,.
televisores, vehiculos propios, etcétera. Ante la pérdida de

bienes muebles e inmuebles se reduce la capacidad de en-

deudamiento de los hogares, sobre todo entre los sectores

pobres y de ingreso medio, por lo cual no podrian afrontar

periodos criticos de caida del ingreso o de aumento dristi--
co de gastos; por ejemplo, en periodos de enfermedad grave -

u hospitalizacién de algin miembro del hogar, los hogares

suelen empefiar sus bienes, por lo que, ante la pérdida de és- -

1y
Muros de ladrillo, tabique, piedra o concreto; techos de concreto, teja,

L v:lgueta con bovedilla » pisos con algiin tipo de recubrimiento sobre cemento, de
< madera, loseta, etcétera.
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Cuapro 4
DistrrTo FEDERAL. POBLACION QUE PADECE CARENCIA
EN LAS CARACTERfSTICAS DE LA VIVIENDA
(CALIDAD Y HACINAMIENTO), 2008

Sector de la poblacion Porcentaje
Indigentes 17.17
Muy pobres 11.28
Pobres moderados 17.59
Pobres 46,04
Con satisfaccién minima de necesidades 21.25
Clase media 21.73
Clase alta 10.98
No pobres 53.96
Total 100

FUENTE: cileulos elaborados con microdatos de la Envier (INEGI, 2008).

tos, sus dificultades de afrontar tales periodos se hacen mds
agudas.

4) Acceso a los bienesy servicios subsidiados o priblicamente provet-
dos. Aqui se encuentra posibles afectaciones en hogares cuyo
acceso a los servicios publicos basicos como los de salud de-
penden del empleoy éste se puede llegar a perder por el cierre
de actividades econémicas, causado a su vez por eventos
extremos. Para quienes no tienen acceso a los servicios pa-
blicos gubernamentales, los problemas de salud tienen que
ser enfrentados, en la mayorfa de los casos, con gastos de
bolsillo. Se debe considerar que 45.7 por ciento del total
de la poblacién del D.F,, en 2008, no tenia acceso 2 los ser-
vicios de salud, sin incluir el programa de atencién médica
y medicamentos gratuitos porque no se capté en la ENIGH,
pero ademis eran los pobres con menor acceso: 56.8 por
ciento (véase el cuadro 5).

En este rubro se debe considerar que la accesibilidad al - -_ g

uso de los servicios publicos proveidos por el gobierno lo-
cal (programa de atencién médicay medicamentos gratm
tos) puede verse saturada ante el aumento en la demanda
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DistriTo Fg gUADRO ; Cuapro 6
’DERAL. CCESO A SERVICIOS DE SALUD DistrITO FEDERAL. POBREZA DE INGRESO-TIEMPO, 2008 |
SEGUN ESTRATO DE POBREZA, 2008 (PORCENTAJES)

= : Pobres No pobres Total 'IV Esivatos de MMIP Estratos de tiempo
erechohabiente 43.2 70.9 5423 e Pobres No pobres Total I
No derechohabiente 56.8 29.1 457 Wl Pobres 53.4 46.6 100 Id,
Total 100 100 100 | No pobres 35.6 64.4 100 [‘

Total 46.3 53.7 100

FUENTE: clculos elaborados con microdatos de la viar (INEGI, 2003)”‘!'

de la poblacién no cubierta por los servicios de salud fede
rales, o bien, si el equipamiento y la infraestructura se ven
afectados por algiin evento climético dréstico: escuelas, hos-
pitales, suministro de agua potable, saturacién de alcantari-
llado, electricidad, transporte. La afectacién en el nivel de
vida dependera de la magnitud del dafio causado a cada uno
de estos servicios y la necesidad de hacer uso de éstos.

De igual forma, afectaciones en los servicios ptblicos de
transporte pueden influir en el nivel de bienestar yla pd—
breza de los hogares debido a que sus miembros se enfren-
tardn a gastos mds elevados para transportarse a los lugares
de trabajo, educacién y abasto; asimismo, se verdn sujetos a
mayor estrés y cansancio fisico derivado del aumento en la
aglomeracién de los sistemas que queden funcionando.

La escasez de agua es otro de los elementos que afecta a
l‘E-l. poblacién, sobre todo a la de bajos recursos. Se debe con-
siderar que 23 por ciento de la poblacién pobre carece de
agua dentro de la vivienda, ademds, a 45 por ciento de quie-
nes la tienen les llega sélo unas horas al dia, frente a 28 por
ciento de los no pobres con este problema.

5) Tiempo libre. Como muestra el cuadro 6, existe mayor po-

breza de tiempo en los hogares del D.F. que son pobres en
todas sus dimensiones (53.4 por ciento) que en los hogares
no pobres por el MMIP (35.6 por ciento), lo que muestra que

FUENTE: elaboraci6n propia con microdatos de la ENIGH (1NEGI, 2008).

el aumento en los requerimientos de tiempo dedicado a tra-
bajo doméstico y extradoméstico ocasionado por la pérdida
o dafio del patrimonio familiar, ya que los hogares tendrian
que realizar labores de limpieza y reparacion, asi como am-
pliar su participacién en el trabajo remunerado para obtener
los ingresos que les permitan reponer el patrimonio basico
y no bésico perdido. Por otro lado, los patrones de uso de es-
pacios publicos y de equipamiento recreativo, deportivo y
cultural pueden verse afectados por las amenazas de los even-
tos extremos hidrometeorolégicos; de esta forma, el aumento
de Iluvia y/o periodos ms prolongados de frio o de calor re-
ducirén las opciones que los hogares tienen para el disfru-
te del tiempo libre: realizacién de actividades deportivas y
uso de parques y zonas recreativas.

6) Los conocimientos y habilidades de las personas pueden verse

afectados en la medida en que la infraestructura educativa
sea dafiada, pero también si se da alguna afectacion fisica
y mental de los miembros del hogar de manera permanen-
te, o bien, si algtin miembro se ve obligado a abandonar la
escuela como consecuencia de algin evento relacionado con
el fenémeno: pérdida del empleo o enfermedad de algin

ocupado.

Vale la pena aclarar que se asume que los eventos extremos hi- .

son mds vulnerables a afectaciones en la disponibilidad de
drometeorolégicos afectan a la poblacién, sobre todo en el nivel

tiempo. Esto puede suceder en dos sentidos: el primero por
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privado; es decir, en relacién con su persona y patrimonio ind;
vidual; no obstante, la salud y el bienestar de los hogares p’uedé
verse dafiados en los casos en que el material de construccié;
el equipamiento de los lugares de trabajo sean inadecuadosp
proteger a sus ocupantes de los eventos extremos climatolé
cos; por tanto, se debe considerar el establecimiento de riorm
de c9nstruccién y operacién de negocios que permitan redy
los riesgos asociados a tales eventos. De igual forma, las calles
vuelven lugares de exposicién a los cambios bruscos de tempe
ratura, lluvias y vientos, por lo que se debe tomar en cuenta

adecuacién del equipamiento urbano para permitir un mayor als
lamiento en paradas de camiones y lugares de concentracién P

- blacional.

Se debe considerar que la magnitud de la afectacién de-
amenazas naturales puede prolongarse o volverse mis intei
debido al deterioro y saturacion de los sistemas de agua, dréna
jey electricidad en la ciudad, lo que se conjuga con el aument
en la densidad de poblacién. Otro elemento a considerar es el de
terioro de los inmuebles en zonas viejas, o nuevas con materiale
de construccion de mala calidad, los cuales son utilizados para |
administracién piblica local y federal. ;

Para realizar un diagnéstico de la vulnerabilidad de los hoga
res en relacién con los eventos extremos meteoroldgicos se e
quiejre elaborar una encuesta de las viviendas ubicadas en zona
de riesgo (lechos de rio, taludes con riesgo de deslave), de las qu
estin en zonas altas, debido a que son particularmente vulnera:
bles a los efectos del frio; es, ademds, conveniente ubicar las zona:
donde habitan los hogares con un alto predominio de adulto
mayores y viviendas con niveles altos de hacinamiento.

Por otra parte, el indicador que mide la carencia en el espaci
y calidad de la vivienda deber4 considerar si los materiales de cons
truccién son aislantes, si la vivienda cuenta con vidrios y si ésto

no estin rotos; de igual forma, este indicador puede modificarse:

 para reflejar si las viviendas se ubican en una zona de riesgo. -
Dentro de las posibles medidas para aminorar los efectos neg

“'es conveniente:

 tivos de los eventos extremos hidrometeorolégicos en los hogares.
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4) Crear una partida especial en el presupuesto dela ciudad para
apoyar en periodo de emergencia con recursos monetariosa
los hogares cuyas viviendas o empleos se vean afectados.

&) Establecer un subsidio para la contratacién de seguros con-
tra dafios y riesgos a la vivienda y patrimonio bisico.

¢) Elaborar un programa de mejoramiento de las viviendas que
proporcione asesoriay financiamiento para instalar sistemas
seguros de calefaccion, reparar filtraciones, fugas y vidrios
rotos y asegure la ventilacién apropiada de las viviendas.

d) Promover la instalacién de calentadores solares.

¢} Promover la generacién de energfa eléctrica solara nivel de

hogar.

De igual forma, es recomendable que el gobierno del D.F. es-

tablezca un programa amplio que contribuya a reducir a nivel local
los efectos asociados con los desastres. Entre las principales ac-
ciones se encuentran:

1) Reforestacién de dreas boscosas.

2) Recuperacién de cuerpos de agua naturales.

3) Incremento de la capacidad de reciclaje de aguay promover
su reutilizacion mediante incentivos tarifarios.

4) Mejora y ampliacién de los sistemas de transporte publico.

5) Desaliento en el uso de automévil privado y promocién de
combustibles “limpios”.

6) Establecimiento de leyes que permitan a los individuos re-
clamar su derecho a “un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar” (articulo 4° de la Constitucién, ar-
ticulo 6° de la “Ley General de Desarrollo Social”; articu~
lo 12 de! Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos
y Sociales y Culturales, PIDESC), asi como la posibilidad de
demandar una compensacién material ante los dafios cau-
sados por los eventos extremos hidrometeorologicos.’®.

18 De acuerdo con Dominguez (2009:11): “los bienes ambientales se han coti

siderado bienes comunes, por lo que la proteccién ambiental conlleva I tutela
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7) En cuanto a la proteccién de los servicios e infraestructura
sociales, el gobierno del D.F. puede requerir un mayor
flujo de ingresos para hacer frente al aumento de la deman-
da de servicios de salud o por los requerimientos de repa-
racién de la infraestructura dafiada, por lo que se deberian
crear fondos locales para la atencién de estas contingencias.

8) De igual forma, se requiere un sistema de protecci6n civil
mucho més amplio y que contemple las afectaciones antes
mencionadas.

Se deben revisar los lincamientos del ordenamiento territorial,
ya que en ¢l D.F. diversos problemas ambientales estdn interre-
lacionados negativamente con éste: “Como la ocupacion ilegal
de suclo en zona de conservacién y de recarga de acuiferos, de-
forestacion ilegal (cerro del Ajusco), desperdicio de agua [...] por
mencionar algunos” (Dominguez, 2009:13).

Cabe resaltar que algunos efectos negativos no son captados
por las estadisticas con las que se mide la pobreza, pero los indi-
ces utilizados para medirla se pueden adaptar para que incluyan
informacién sobre elementos en las condiciones de habitabilidad
y riesgo que aumentan la vulnerabilidad ante los desastres natu-
rales y amenazas climatolégicas; se requicre del levantamiento
de encuestas especificas para ubicar los requerimientos de los ho-
gares mds pobres en zonas vulnerables.

Socialmente, el enfrentamiento constituye un reto mayusculo,
puesto que el modelo econémico ha provocado el aumento en
las desigualdades sociales y la reduccién de la capacidad de res-
puesta de los sectores poblacionales més pobres. LLa devastacién
irracional del medio ambiente y la cada vez mds inhumana ex-
plotacién de diversos sectores de trabajadores estin despertando
en México, como en muchos otros paises, la necesidad de revisar

de derechos colectivos, y esta caracteristica por desgracia en nuestros dias hace
que los bienes que son comunes a todos no encuentren tutela judicial efectiva,

pues no es facil su articulacién procesal desde una visién tradicional del de-
recho y es el problema del medio ambiente, que Hardin lamé la tragedia de
los comunes”.
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de manera critica el modelo econémico, a fin de frenar sustan-
cialmente los riesgos impuestos a la conservacién misma de la
especie humana. Es de particular importancia que en esta vuel-
ta de siglo se logren establecer las bases materiales y sociales para
detener las afectaciones antropogénicas al medio ambiente y
reducir los eventos extremos hidrometeorolégicos.
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LOS COSTOS DE ACCESIBILIDAD AL SUBSISTEMA
EMPLEO-TRANSPORTE-VIVIENDA PARA POBLACION
CON BAJOS INGRESOS EN CIUDAD JUAREZ,
CHIHUAHUA, 2005

César M. Fuentes F.

INTRODUCCION

El objetivo del articulo es analizar los costos de accesibilidad al
subsistema vivienda-transporte-empleo de sectores con bajos
ingresos en Ciudad Judrez, Chihuahua. La relacién entre estruc-
tura urbana espacial y pobreza es compleja. En Ciudad Judrez
dicha relacién se establece 2 partir de su incorporacion a los cir-
cuitos de la produccién global, situacién que la convirtié, por un
lado, en una de las ciudades en la que se generd la mayor canti-
dad de empleos, pero la mayoria de ellos de baja remuneracién.
Por el otro, dicha actividad ejercié una fuerte presién ala alza en
el mercado del suelo al establecerse una mayor demanda del
suclo para actividades industriales y habitacionales. Producto de
lo anterior, amplios sectores de la poblacién no tuvieron la capa-
cidad econémica para comprar suclo urbano o vivienda, por lo
cual tuvieron que asentarse en las dreas desprovistas de infraes-
tructura en donde el suelo es mds barato. _
En este contexto, se produjo una estructura urbana que pre~-
senta segregacion por diferenciacién, 1 cual se caracteriza por el -
aumento de la distancia espacial entre distintos grupos sociales.
Los sectores de bajos ingresos se establecieron en el poniente y.
suroriente, mientras que los de ingresos medios y altos en el nor: -
oriente, separados por amplias distancias fisicas, S
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