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PROLOGO

HUEHUETLA'Y HUEYTLALPAN: EFEMPLOS PARA REFLEXIONAR SOBRE EL MODELO
DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL EN MEXICO

El trabajo de investigacion que dio fruto al presente libro se ocupa de la situacién
socioecondmica y ambiental de dos municipios poblanos, Huehuetla y Hueytlalpan,
los cuales se encueniran en la lista de os cien municipios con los niveles mas
bajos en ¢l indice de desarrollo humano, del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). En el trabajo se describen las condiciones en las que se
desarrolla ia vida y el trabajo de los pobladores de estos dos municipios y, con
base en su andlisis, se elaboran algunas propuestas para superar el agudo retraso
gue padecen. De igual forma, se presentan distintos escenarios que pronostican
el estado de los municipios en unos aftos més, si se llevan a cabo proyectos como
los propuestos, si contintian ias tendencias inerciales o s1las condiciones que han
Hevado a la poblacidn a tales niveles de pobreza empeoran. :

El estudio responde a una convocatoria que la Secretaria de Desarrollo Social
{Sedesol) hizo a las universidades para analizar los casos y dar propuestas de
desarrollo para los municipios mas pobres del pafs. La seleccién de Huehuetla y
Hueytlalpan fue afortunada; en primer lugar, porque ejemplifica de manera clara
las deplorables condiciones materiales en las que los pobladores de las zonas més
pobres del pais deben Hevar su vida; en segundo fugar, porque estos municipios
son asiento de uaa poblacidn mayoritariamente indigena, de origen totonaca, que
historicamente ha sido marginada de los beneficios del desarrollo nacional; v,
finalmente, porque la actividad econdmica que atguna vez fue motor de desarrollo
de ambos municipios, la prodaccion de café, suftid las consecuencias negativas
de la aplicacién desmedida de las recomendaciones de politica economica con-
tentidas en el liamado Consenso de Washington.

El trabajo de investigacidn que coordiné Gerardo Reyes Guzmin expone,
de manera rapida, Iz afectacion que sufrieron ambos nusicipios, Huchuetla y
Hueytlalpan, por la crisis de los precios del café ocurrida a finales de los noventa.
Para ese entonces, el gobierno mexicano habia desaparecido diversos organismos
encargados de promover la produccion agricola; en especial para este caso, el
Instituto Mexicano del Café (Inmecafe). Como consecuencia de la desaparicion
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del Inmecafe, se abandond la politica de promocién de la produccion de caft y,
tuego entonces, se dejaron de establecer los precios de garantfa, lo que afectd
a los productores de ia regidn que sufrieron fuertes pérdidas al desplomarse
los precios internacionales. De igual forma, sin el Inmecafe, los productores
enfrentaron restriccidn al crédito v se cancelaron los mecanismos plblicos de
comercializacion. La apertura del mercado a la importacién de granos coloct a
los productores de café en una situacion de exirema desventaja.

"Las acciones descritas forman parte de las recomendaciones que los organis-
mos financieros internacionales hicieron a los gobiernos fuertemente endendados
a raiz de la crisis de Jos ochenta, y que fueron englobadas en el Consenso de
Washington. Bajo este esquema, los gobiernos tuvieron que abandonar su papel
activo en la economia, bajo ¢l argumento de que la proteccién a la produccion
y a la comercializacion de productos desvirtuaba los precios de mercado, lo que
favorecia a unos cuantos, sin que se lograra beneficiar directamente a los seg-
mentos mas desfavorecidos de la poblacién.

Sin embargo, las politicas implementadas provocaron que, lo que aiguna vez
fue el principal motor dei desarrollo econdémico en ambos municipios -la produc-
¢ién de café— se convirtiera en una actividad realizada por unos cuantos, quienes,
ademas, enfrentan ahora dificuitades para la produccion, ya que no tienen acceso
al crédito y, por tanto, no cuenta con los recursos suficientes para la renovacion
de las plantas de café (que ya presentan problemas de envejecimiento), y para
adquirir productos que les permifan aumentar ef rendimiento de las cosechas
(insecticidas, fertilizantes, etc.). Por otra parte, actualmente, los apoyos guber-
namentales para la producei6n se concentran en unas cuantas manos, y la venta
del prano esta controtada por acaparadores de café en la region. De igual forma,
la deforestacién amenaza la tierra cultivable de la zona y la biodiversidad.

Ante ia falta de dinamismo econdmico, las opciones de empleo son muy
escasas v, en comsecuencia, Huehuetla y Hueytlalpan padecen altos indices de
emigraci6n, sobre tode de poblacion joven en edad de trabajar. De esta forma,
los pobladores de ambos municipios enfrentan serias dificultades para superar
¢l cireulo vicioso de fa pobreza.

Lo que el equipo de investigacién encontrd en Huehuetla y Hueytlalpan muestra
una vez méis que, aunque México ha sido presentado como ejemplo a seguir por
otros paises en desarrollo, a aplicacion de las reformas del Consenso de Was-
hington ha sido fallida, ya que no ha impulsado el desarrollo de amplias zonas
del pais. Con base en este tipo de hallazgos, es necesario que tanto ef gobierno
como el sector académico revaloraren el papel activo del Estado para enfrentar
los problemas de desarrollo en paises como México. Por otra parte, la magnitud
de la crisis actual (2009) ha puesto de relieve que el sistema capitalista en su
conjunto no puede funcionar con un Estado minimalista, no intervencionista. La
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premisa que dominé ¢l discurso sobre como lograr la eficiencia econdémica y el
desarrollo de la sociedad en las Gltimas tres décadas —es decir, que los gobiemos
son peores gue 1os mercados y que, por tanto, mientras mis pequefio el Estado,
mejor— es evidentemente equivocada. La crisis ha demostrado que los mecanis-
mos de libre mercado son insuficientes para asegurar un funcionamiento de la
economia acorde con las necesidades kumanas. Su ineficacia se manifiesta por la
generalizacién de la pobreza en el mundo (més de 1 600 000 de personas viven
con menos de un ddlar con veinticinco centavos af dia) y por ¢l preocupante de-
terioro del medio ambiente, que pone en duda la viabilidad de la vida misma en
¢l planeta. Ante este panorama, se requiere un Estado rector de la economia, que
promueva mecanismos de redistribucion de los beneficios del desarrollo.

Es conveniente, aqui, retomar al filosofo Bolivar Echeverria, quien ha plantea-
do que la defensa a ultranza de la supuesta modernidad basada en [os principios
neoliberales (que proclaman la necesidad de que la “mano invisible” del mercado
tija lo econdmico y fo social) no es, en esencia, distinta a los fundamentalismos
religiosos. Este fundamentatismo ha flevado a nuestra sociedad a un tardfo cuestio-
namienio sobre el fracaso del sistema econdmico vigente. Ante la emergencia de
1a crisis v las inmumerables evidencias de que el modelo neoliberal ha fracasado,
los organismos financieros, que se han erigido en autoridades supranacionales,
no han modificado abiertamente su posicién y, hasta hace muy poco, todavia
seguian alentando las reformas que garantizaban el libre mercado. Por ejemplo,
¢l Banco Mundial, en el reporte anual sobre México de 2007, dedicado a la
agricultura, presenta como virtuosa Ja politica econdémica mexicang; califica de
exitosa la liberalizacion de los precios de los productos agricolas; aplatde tanto
el establecimiento de los programas compensatorios para los mas pobres basados
en apoyos monetarios condicionados a la educacién y a la salud, como la elimi-
nacién de subsidios; y asegura que el Tratado de Libre Comercio ha beneficiado
a nuestro pais. No obstante, ni el propio reporte logra ocultar el fracaso en el que
se encuentea la agricultura mexicana. Reconoce que, entre 1990y 2000, un cuarto
de Ja poblacién de 15 a 24 afios de edad abandoné las areas rurales; la pobreza
se incrementd v se observé un aumento en el nismero de personas viviendo con
menos de un dolar. La recomendacién del Banco Mundial fue continuar con el
proceso de modernizacion, que, aungue no beneficie a los pobres ni 2 los peque-
fios productores de manera directa, a Ia larga, segiin ¢l organismo, generaria los
empleos necesarios.

Como se puede deducir tanto dei texto como del video que se inciuye en este
libro, Huehuetla y Hueytlalpan estén lejos de alcanzar la modernidad prometida
con las reformas estructurales. Parafraseando a Bolivar Echeverria, pedriamos
decir que, por el contrario, en este caso ¢l fracaso de esta modernidad ha terminado
por encaminar a la sociedad transformada por ésta hacia un abandono desilu-
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sionado de aquello que pudo haberla encaminado a un proyecto de modernidad
propio, auténomo y sin fundamentalismos de mercado.

En lo que se refiere a la politica de Tucha contra ta pobreza, el trabajo reali-
zado por €l equipo de investigadores ¥ estudiantes universitarios nos permite
reflexionar sobre por qué los programas de apoyo monetario condicionado, en
especial el Opertunidades, son insuficientes para lograr reducir a pobreza, sobre
todo en comunidades con niveles de atraso tan agudos. El disefio del programa
Oportunidades (antes Progresa) partid de un diagnostico, segin el cual, el circulo
vicioso de la pobreza estd determinado por la interaccion perversa entre bajos
niveles educativos v bajos ingresos. No obstante, en el trabajo queda claro que
fas ayudas monetarfas no pernuiten compensar las deficiencias socioecondmicas ¥
materiates que padecen los pobladores de ambos municipios, ni tampoco subsana
] falta de empleos en la comunidad.

Recordemos que el programa Oportunidades otorga ayuda monetaria a las )

familias con 1a condicion de que fos menores de edad asistan a la escuela y que
tanto éstos como sus madres vayan regularmente a Jas citas médicas. Sin em-
bargo, el trabajo muestra que ia infraestructura tanto educativa como de salud es
deficiente y no garantiza que fos objetivos planteados s¢ alcancen, €5 decir, que
los nifios lleven una vida sana y tengan un aprovechamiento escolar aceptable
dentro de los parAmetros requeridos por el mercado laboral, para que en un futuro
puedan salir de Ia pobreza.

Por un lado, las condiciones materiates de las escuelas son deplorables, algunas
tienen piso de tierra, paredes hechizas de madera, que no protegen a los menores
de las agresiones climéticas (uvia, frio, viento, etc.), los techos son de lamina
y los bafios no tienen puertas y no cuentan con agua ni drenaje. Por oo lado, el
trabajo Tesalta que los programas educativos no incorporan la cultura totonaca,
perdiendo asi 1a posibilidad de rescatar jos valotes que le dan sentido a la orga-
nizacién social y que pueden coadyuvar a un mejor desarroflo social.

De iguat forma, por los altos niveles de pobreza, el aprovechamiento escolar
es muy bajo debido a la mala alimentacién v satud de los menores. Ademis, el
nivel de analfabetismo entre la poblacion de 15 afios ¥ mas es muy elevado (en
Hueytlalpan dos de cinco personas edad son analfabetas) y ef Oportunidades
1o promueve apoyos para este segmento poblacional. Es evidente que la noia
promocion de la educacion pasa los adultos se convierte en un obstaculo para
1a educacien de los menores, ya gue, como se cuestiona en ¢l trabaio, jcudnto o
como puede apoyar una madre anaifabeta la educacién de sus hijos?

Ahora bien, supuestamente, los servicios de salud son pate toral del programa
Oportunidades, sin embargo en Fluehuetia et hospital regional presenta grandes
carencias de personal médico, de enfermeras y medicamentos, mieniras que en
Hueytlalpan fa (nica clinica disponible (mvss-Oportunidades) se encuentra cerrada
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casi todo e tiemape, por lo que os habitantes 1o tienen a donde acudit cuando
fienen alguna cIMergencia o enfermedad.

1.a situacién de las viviendas v, en general, de la infraestructura también es muy
precaria, ¥ abundan las familias en las que el jefe del hogar gana un poco mds de
cuarenta pesos al dia (a finales de 2007). La mayoria de los habitantes tiene que
acarrcareiaguayla calidad de la misma es altamente dudosa. Las consecuencias
negativas que provocan fodos estos aspectos en el aprovechamiento ¥ 1z salud
de los menotes 800 ignoradas completamente en el disefio del Oportunidades,
To que refuerza la idea de que es necesario if mas alla de este tipo de esquernas
para solucionar los problemas de la pobreza.

Como menciondbamos, los jovenes que logran terminar la secundaria se mat-
chan a trabajar a fas ciudades. Asi, el Oportunidades tiene un efecto no deseado:
promueve la educacion localmente, para fuego “exportar” la mano de obra que
podria aprovecharse para ! desarrollo local. Con ello, la pobreza de los que se
quedan no logra ser superada, ya que el programano considera la importancia que
tiene para Ias comunidades originarias el que su economia crezca y se modernice.
Los jovenes que desean una vida mejor, tienen que migrar, enfrentando muchas
veces ¢l duro golpe de separase de su famtlia v de su comunidad, sin que esta
movilidad les garantice que dejaran de ser pobres en los lugares de destino. De
igual forma, el programa apuesta & la superacién de la pobreza de los menores de
edad, pero en un futuzo, sin importar que las familias en las que viven ahora sigan
siendo pobres, por tanto, los menores Jlevan una infancia llena de privaciones,
lo que repercutird negativamente en su vida laboral futura.

Por otra patie, elevar la educacion de 1a gente no garantiza que ésta salga de
la pobreza, ya que, COmo muestra la historia reciente de México (y de la mayotia
de los paises tatinoamericanos), la evolucion de la pobreza no estd asociada con
el nivel educativo de 1a poblacién. Mientras que el nimero de afios estudiados
qumenté de manera constante en la segunda mitad del siglo XX, los niveles de
pobreza aumentaron 0 disminuyeron, siguiendo las tendencias economicas,
independientemente del avance eq la educacién. Otro de los fendmenos que $¢
observa al aumentar la educacion de toda la poblacion, es que los empleadores
elevan los requisitos educativos y, ante la falta de empleos, pueden elegir enlre
un nimero cada vez més grande de solicitantes. Con ello, los mismos tipos de
puestos de trabajo que antes realizaban personas sin educacion, los realizan
ahota personas cofl primaria compieta; los que realizaban los que tenfan prima-
ria completa ahora los realizan los que tienen secundatia, ¥ ast sucesivamente.
Fsto ha generado una desvalorizacion del trabajo humano, ya que las mismas

actividades son realizadas hoy por personas con mayores niveles educativos ¥
reciben menores TEMUNEraciones.
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Fn consecuencia, es importante considerar las propuestas que se presentan &
este trabajo, ya que buscan mejorar fas posibilidades de empleo y de desarrolio
de la actividad productiva en ambos municipios. Tales propuestas reconocen
que es mediante la promocion econdmica como se puede lograr que }os pobla-
dores salgan de fa pobreza. Sin embargo, pocas son las perspectivas cuando,
por gjemplo, en Hueytlaipan no hay caminos v los tiempos de traslado para ir
a 1a escuela o al trabajo son de hasta dos horas. Es evidente que una economia
focal sin medios de comunicacion estd condenada al retraso, ya que el traslado
de personas o bienes desde o hacia el lugar se vuelve toda una procza. Para que
Huehuetla v Hueytlalpan dejen de pertenecer los municipios mas pobres del
pais se requicre de la participacion de todos los 4mbitos de gobiemo, ya que la
brecha que los separa de las condiciones media de vida en el pais es muy am-
plia. El involucramiento de la poblacién local, conjuntamenie con academicos
y técnicos, tal como se plantea en el libro, es deseable, aungue deben estudiarse
geriamente Jos mecanisios para que tal conjuncion sea virfuosa.

Sélo resta decir que ambos municipios son muesta clara de que ¢l gobierno
mexicano ereé al renunciar a su papel de promotor del desarrollo economico ¥
del empleo. La estrategia del libre mercado ba fracasado y ¢l Estado tiene una
deuda moral con todas las familias, que en pleno siglo XX, carecen de lo mini-
fmo necesatio para Hevar una vida digna. El Estado tienc la responsabilidad de
generar las condiciones que eviten que la desesperanza 5¢ apodere de cada uno
de los seres humanos que conforman €sas comunidades.

Araceli Damidn
Profesora-investigadora
Ei Colegio de México
Abril de 2009

INTRODUCCION

Tn 2007, la Secretaria de Desarrollo Social Federal (Sedesol) convocd a diversas
instituciones educativas a participar en el proyecto %100 x 100; La Universidad
adopta un municipio”. El objetivo original fue multiplicar fas posibilidades de
mejora de los 100 municipios con menor indice de desarrollo humano (iD) del
pais, con la participacion corresponsable y articulada de las instituciones edu-
cativas, la sociedad y el Estado mextcano; asi pues, se convoch & universidades
pacionales, estatales, tecnologicos regionales, centros de investigacion y centros
de educacion superior. La hipétesis de partida fue que en ¢l pasado, los esfuerzos
por atender los problemas de rezago habian redundado en acciones dispersas, poco
eficientes v, en muchos ¢asos, orientadas hacia el beneficio de grupos de poder. Se
planted, entonces, que las instituciones acadénicas eran las mas calificadas para
analizar las complejas problematicas del desarrollo, y, por tanto, podian propo-
ner alternativas muldidisciplinarias, ast como propuestas integrales de solucion,
mas apegadas a la realidad. Bl gobierno federal, por su parte, se comprometio
a proporcionar recursos a investigadores y estudiantes, para que aplicasen su
experiencia y vocacién hacia el logro de objetivos especificos y verificables, en
donde destacaran los grandes desafios del desarrollo.

Con base en datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (Coneval), en 2005, la Sedesol selecciond los 106 municipios con
los indicadores més alarmantes ¢n educacién, salud e ingreso en el pals. Supuso
que detrés de ¢stos se escondian problemas profundos ¥ complejos, cuya aten-
cién requeria una visidn multidisciplinaria e integral. i proposito fue, entonces,
vincular a los grupos de mayor capital humano con Jos menos favorecidos; es
decir, a las universidades con los mupicipios mis pobres, para asi atender los
problemas de desarrollo y garantizar resultados a largo plazo. De esta forma, la
Sedesol propuso a las instituciones académicas convocadas que eligieran une 0
varios municipios de los 100 que integraban el proyecto original. Una vez selec-
cionados, debian emplear todo su potencial para desarrollar el proyecio. Se trataba

© de“adoplar” un municipio a través de la permanencia, corresponsabilidad y suma
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