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REFLEXIONES SOBRE LA GLOBALIZACION

Araceli Damian

Pobreza y Globalizacién.
El caso de México

;E:f proceso de globalizacién ha tenido diversos frutos en
distintos periodos de la historia. Por ejemplo, el desarro-
lio de las matematicas como hoy las conocemos fue po-
sible gracias a las aportaciones del uso de decimales en
Iarlndia o del algebra en Arabia. EJ papel, la imprenta, la
ppivora, la suspension de puentes mediante cadenas de
hierro, el molino de rueda fueron descubiertos en China
y ayudaron al desarrollo de la economia occidental una
vez trasladados a Europa. No obstante, el proceso de
globalizacion como hoy lo vivimos y conocemos ha sido
puesto en duda dado que a diferencia de lo prometido
por los organismos de ayuda internacional, ha sumergi-
dp’ en la pobreza a una importante porcién de la pobia-
cion en el mundo.

Es importante en este sentido, discutir en qué medida

los gobiemos tienen la capacidad de, por un lado, inter-
venir con politicas econdmicas distintas a las recomen-
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dadas por las agencias internacionales y, por otro, pro-
teger a su poblacion de las consecuencias de las crisis
econdmicas y los procesos de globalizacion.

Los cambios en fas condiciones econdmicas mundiales de
los arios setentas, que conllevaron a una severa depresion
en los paises desarrollados, precipitaron una tendencia a
realizar reformas de politica econdmica en estos paises.
Se ha planteado que como consecuencia de esto, en el
nuevo orden econdmico mundial, el poder de los gobier-
nos para determinar 10 que sucede en sus economias na-
cionales ha disminuido, Esta situacion ha sido atribuida al
hecho de que los cambios mundiales que han impulsado
los ajustes, han quedado fuera del control de los gobier-
nos. La reforma politica se convirtié en la reaccion de fos
gobiernos desarrollados y, ahora de los subdesarrollados,
ante los cambios que surgieron de la cada vez mayor, inte-
gracion internacional de la produccion y distribucion de bie-
nes, manufacturas y servicios; asi como de los mercados
de capital y financieros y, en bastante menor grado, de los
mercados de trabajo.

A pesar de la severa crisis mundial de los setentas algu-
nos gobiernos de los paises llamados subdesarrollados
lograron posponer las reformas econémicas de ajuste,
manteniendo elevado el gasto publico a través de un
mayor endeudamiento. No obstante, la autonomia de los
gobiernos de paises en desarrollo comenzé a estrechar-
se a finales de esa década. Las politicas deflacionarias
de los paises industrializados minaron el crecimiento de
las exportaciones de los paises en desarrollo, lo que
ocasiond un descenso significativo de los precios de
materias primas (Toye, 1995:3). Esto, por un lado, em-
peord los términos de intercambio comercial de un buen
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nimero de estos paises Y. por tanto, puso fin al periodo
de liquidez financiera a principios de los afios ochentas.
Al tiempo que se combatia Ia inflacién en los paises de-
sarrollados, aumentaron las tasas de interés a corto pla-
zo. Las tasas reales de interés se elevaron de un pro-
medio de 1.3 por ciento de 1973 a 1980 a un promedio
de 5.9 por ciento entre 1980 y 1986. Una proporcién con-
siderable de préstamos bancarios se otorgaban con ta-
sas de interés flotante, de manera que los deudores de-
bieron hacer frente a pagos con intereses mas eleva-
dos, asi como a precios del petréleo mas aitos. Como
resultado, la deuda externa auments de manera dramé-
tica. L.a apreciacién del délar estadounidense durante Ia
primera mitad de los afios ochentas también tuvo efec-
tos negativos sobre el peso de la deuda externa de los
paises en desarrollo, ya que un porcentaje importante
de esta deuda se conirajo en ddlares estadounidenses.

Los acontecimientos anteriores precipitaron la crisis de
la dueda de los afios ochentas, iniciada con la suspen-
sion del pago de la deuda mexicana., La confianza en los
préstamos internacionales se vio minada y los bancos
comerciales virtualmente dejaron de otorgar préstamos
a los paises en desarrollo. Los déficits en cuenta co-
rriente aumentaron en ia mayoria de estos paises y el
servicio de la deuda alcanzé niveles muy eievados, por
ejempio, mas del 42 por ciento del fotal de las exporta-
ciones de los paises tatinoamericanos en 1983 (Stewart,
1995:2-5). El desequilibrio en Ia cuenta corriente de la
balanza de pagos y la falta de financiamiento de fuentes
comerciales llevé a un gran nimero de paises a acudir
al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial para
solicitar préstamos de rescate. Sin embargo, fos nuevos
préstamos y la renegociacion de la deuda incluyeron con-
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diciones en materia de politicas economicas para me-
iorar las perspectivas comerciales y para reducir el gas-
to publico desde el punio de vista de] Bal'[co Mundlai,
mientras que duranis ios setentas el fmanc:am:en}to del
exterior se utilizé como sustituto del ajuste estructural, esta
vez se usaria para apoyarlo (Walton y Sedon, 1994: 17).

Los programas de reforma estructural inclt:lyen dos com-
ponentes principales por su parte, las politicas dg esta-
bilizacion centradas en la demanda de la economia que
se formularon para restaurar el equilibrio en el corto pla-
20. Estas politicas han tenido como fin contr_qiaf las ten-
dencias inflacionarias y corregir los desequilibrios en Ja
balanza de pagos por medio de politicas de re,c_iucmon
de gastos. Por otro fado, se formularon las politicas de
ajuste estructural que se concentran‘ en log aspectos de
la oferta en la economia. Estas politicas involucran un

esfuerzo deliberado por parte de los gobiernos para ajus-
' tar la economia con objeto de contrarrestar los efectos

negativos de las crisis internas y extemag. Las.recqfnew
daciones de politica mas comunes son: E;berahzac_lon de
las importaciones y fomento d.e’ ias expgrta0|one§,
desregulacion, privatizacion, fijacion de precios a t(aves
de mecanismos de mercado, reformas al smtgmg fmant
ciero y remocion de barreras para el ahorro (Ajayi, 1995:
55; Krugmann 1995: 139).

Ademas de la estabilizacion macroeconémicg, oti_'o de
los propésitos del ajuste estructural fue redgcur la inter-
vencién del estado en la economia, espec;glmen.te en
términos de la produccion y las actividades financieras.

En opinidn del Banco Mundial, el papel def_Estado en.l'a
economia es ofrecer un marco de referencia para facili-
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tar la produccion y estimular precios de mercado. La cau-
tela fiscal, la desregulacidn, la privatizacién y los merca-
dos libres se consideran politicas econdmicas apropia-
das para el desarrollo.

Los préstamos condicionados al cambio en la politica
economica se consideraban como un instrumento para
demoler aguellas politicas a las que el Banco Mundial
atribuia responsabilidad tanto de aumentar la incidencia
con que fallaban sus proyectos, como de ensanchar la
brecha en el desempefic econdémico entre el Lejano
Oriente y el resto de los paises en desarrollo (Mosley et
al., 1995: 305).

Es importante sefialar que en sus propuestas originales
eE’ Banco no inclufa recomendaciones sobre la forma en
como proteger a los afectados por las crisis; sus pro-
puestas se centraron en el ambito econdmico. No fue
sino hasta que en la segunda mitad de los ochentas,
ciertos estudios mostraban una tendencia a la agudiza-
cién de la pobreza durante el periodo de ajuste en los
paises en desarrollo que habian recibido préstamos por
parte dei FMI y del Banco Mundial, que estos organis-
mos incluyeron en sus recomendaciones politicas de ali-
vio a los mds desprotegidos. No obstante, sus propues-
t.as se centraron en la eliminacion de beneficios genera-
lizados o universales, para sustituirios por los focalizados.

A pesar de que existe consenso enire los estudiosos de
gue era necesaria la reforma econdmica en los paises
en desarrollo, porgque las circunstancias externas hacian
casi imposible la continuacién del modelo econdémico de
desarrolio hacia adentro. Han surgido criticas en el sen-
tido de ias deficiencias en la politicas recomendadas por
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el FMI y el Banco Mundial para segurar el crecimiento
de los paises en desarrollo y superar la pobreza (vedse
Stewart, 1998 y Stiglitz, 1998).

Se ha planteado también la pregunta: ;Hasta que medi-
da los gobiernos pueden evitar el deterioro del crecimien-
to econémico y del bienestar de la poblacién o si pueden
decidir qué grupos de poblacién deberan soportar el peso
de ias medidas de ajuste?

De acuerdo con Stewart (1998: 40) aungue aparente-
mente los gobiernos son libres de adoptar las politicas
derivadas del Consenso de Washington, y de determi-
nar la extensién y la rapidez con que avanzan en ciertos
aspectos, la respuesta a la pregunta sobre si éstos es-
tan en libertad de adoptar paquetes de politica alterna-
tivos es negativa, a menos que guieran convertirse en
parias internacionales (como fue el caso de Perad duran-
te el gobierno de Alan Garcia).

En la época en que se introdujeron por vez primera las
reformas econdmicas, los gobiernos aparentemente po-
dian negociar con el FMI/Banco Mundial ciertos cam-
bios en las condiciones que establecian las politicas. Esto
daba la idea que los gobiernos tenian cierto margen de
accion al implementar ia reforma econémica, que incluia
en algunos casos la proteccion de los grupos pobres.
Sin embargo, la mayor dependencia de las economias
nacionales hacia los mercados financieros internaciona-
les ha reducido el margen de accidn de los gobiernos
sobre sus economias (Stewart, 1998: 41). Las reformas
econdmicas y el aumento de las tasas de interés se han
converiido en una condicién previa para atraer el capital
extranjero y la inversion privada.
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No obstante, Stewart afirma que, en el caso de ciertos pai-
ses en desarrollo, durante el periodo de ajuste, los gobier-
nos podrian haber tomado alternativas que contrarresta-
ran, o acentuaran, cualquier efecto adverso del ajuste para
la poblacion pobre (Stewart, 1995: 93). Hasta la misma Nora
Lustig (1992: 6) ha formulado la pregunta de si el gobierno
de México hubiera podido instrumentar politicas diferentes
para solucionar los mismos problemas de balanza de pa-
gos e inflacién sin tantos sacrificios en términos de creci-
miento y salarios reales.

Harris (1990: 190) por su parte afirma que, los gobier-
nos tienen la capacidad de intervenir de manera delibe-
rada; sin embargo, esto varia enormemente dependien-
do del poder econémico del gobierno (por ejemplo, el
gobierno de Estados Unidos versus el gobierno de Méxi-
co). También argumenta que los gobiernos pueden re-
vertir las reformas econémicas sin importar cuan desas-
t[osq pueda resultar para la economia; en ocasiones, en
terminos politicos esto puede hacerse para conseguir vo-
tos (lbid,: 191.) Por ejemplo, durante los preparativos
para las elecciones presidenciales de 1994 en México

et gobierno mantuvo el tipo de cambio para evitar uné
devaluacion monetaria que pudiera dafiar su posicién en
los resultados electorales. Como consecuencia, el peso
se sobrevaluo afectando los términos comerciales mexi-
canos, situacion que contribuy6 a precipitar la crisis fi-
nanciera de 1994.

Sin embargo, en términos del sisterna mundial global la
capaqidad de intervencion de los gobiernos es limitada.
qu ejemplo, aun cuando los gobiernos de los paises
mas desarrollados intentaron evitar la flotacién del délar
en 1971, no lograron hacerlo (Harris, 1990: 191).
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De esta manera, Harris sugiere que, conforme cambian
las condiciones econdmicas {por ejemplo, las tasas de
interés internacionales o los precios de produccion), los
gobierncs se ven forzados a intentar ajustar o reajustar
su economia v su administracion publica a las nuevas
condiciones del exterior. Bajo estas circunstancias, los
gobiernos enfrentan la opcién dnica de adoptar las re-
formas o derrumbarse. Estos cambios han socavado las
antiguas certezas de la politica nacionalista (por ejem-
plo, la sustitucién de importaciones). Mientras que el
nacionalismo econdmico ofrecia un conjunto de criterios
relativamente transparentes con relacion a lo que era el
interés nacional, el nuevo orden se ha vuelto obscuro en
ese sentido {Harris, 1895; 112-3). Para este autor, las
reformas econdémicas con frecuencia sobrevienen como
consecuencia de choques externos en lugar de adoptarse
como opciones previamente consideradas, por ejemplo,
los programas de ajuste estructural.

En lo que se refiere al ajuste en paises en desarrollo, no
gueda en duda la necesidad de que éstos realizaran una
reforma econdémica en los ochentas, sino la eficacia de
las reformas econdémicas que prescribio el Consenso de
Washington.

Stiglitz (2002) -Premio Nobel de Economia en 2001 y
ex-vicepresidente Senior de Economia del Desarrolio y
Economista en Jefe del Banco Mundial- afirma que, las
naciones que han manejado la globalizacion por si mis-
mas, como algunas asiaticas, se han asegurado en ter-
minos generales de obtener grandes beneficios y de dis-
tribuirios eficientemente; estuvieron en condiciones de
controlar ios términos en que se involucraron en la eco-
nomia global. En contraste, las naciones que han deja-
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do que la globalizacién les sea manejada por el FMI y
otros organismos no han obtenido tan buenos resulta-
dos. El problema, por tanto, no reside en la globalizacidén
en si, sino en la forma de manejaria.

La ola de criticas al enfoque del Consenso de Washing-
ton en materia de reforma econémica va creciendo cada
dia mas. En primer término, las criticas van en e] senti-
do de que la asistencia ortodoxa (que se basa en la es-
cuela neoclésica de economia) utilizd el éxito econdmi-
co de la region de Asia oriental para justificar ef fomente
de las economias de mercado, sin tomar en cuenta la
funcion que tuvo el Estado en el crecimiento de estos
paises. Harris (1990:68) afirma que, si bien se requiere
un Estado neutral para explicar el crecimiento de Hong
Kong (como lo hubieran sostenido los neoclésicos), esto
no explica el desempefio de (Corea del Sur, Singapur y
Taiwan), donde se registré una intervencién consistente
del estado. El panorama que presentaba el (FMl)/Banco
Mundial sobre ef desarrolio de “.os cuatro paises...omitié...
el papel decisivo y discriminatorio que jugaron el Estado
y el Sector Publico y puso todo el énfasis en los cambios
en las politicas econémicas”.

La mayoria de los paises de oriente asiatico no pusieron
en marcha el paquete de reformas que propuso el Con-
sejo de Washington. Por el contrario, instrumentaron una
politica industrial intervencionista. Por ejemplo, el gobier-
no de Corea subsidié de manera selectiva ciertas indus-
trias con objeto de modificar los precios relativos y esti-
mular las actividades econdmicas. Para cumplir las me-
tas de exportacion el gobierno coreano establecid, asi-
mismo, tasas de interés discrecionales y establecio nor-
mas para el otorgamiento de créditos, para la fijacion de
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precios y para controlar las salidas de capital (Stewart,
1898:52). El ajuste coreano se realizé mediante lo que
Valencia (2001) ha liamado “choque producitivista®, es
decir, que el crecimiento de la productividad fue supe-
rior a la tasa de aumento de los salarios. El crecimiento
econdmico coreanc permitidé aumentar la cobertura de
la seguridad social al tiempo que mejoraron los salarios.

Otros gobiernos de paises del oriente asiatico (por ejem-
plo Taiwan) también invirtieron en actividades econémi-
cas, oforgaron créditos baratos y garantizaron la deman-
da de nuevos productos manufacturados (Stewart, 1998:
49-50). Sin embargo, estas politicas no se han incluido
en el Consenso de Washington porque requieren subsi-
dios para el crédito, proteccién de las importaciones y
propiedad del estado, que no van de acuerdo con la or-
todoxia neoclasica. A pesar de que el éxito econdmico
ocurrid bajo circunstanias histéricas particulares (por
ejemplo, estructura de los precios de produccion al arran-
car las condiciones de desarrollo y condiciones exter-
nas), es evidente que el “milagro” del oriente asiatico no
fue producto de la aplicacion de una reforma econémica
similar a la que establecid el Consenso de Washington.

Una de las criticas principales que hace Stiglitz (1998:31)
al paquete de reformas que alento el Consenso de Was-
hington se refiere al “...uso de un pequefio conjunto de
instrumentos (incluyendo estabilidad macroecondmica,
liberalizacion comercial y privatizacién) para alcanzar una
meta relativamente estrecha (el crecimiento econoémico}.
Stiglitz afirma que se necesita un conjunto mas variado
de instrumentos para alcanzar una meta bastante mas
amplia (es decir, aumentos en los niveles de vida). Ade-
mds asegura que, la recomendacion de politicas de gol-
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pes agresivos y preferenciales contra la inflacién se basa
en el supuesto de que 1) la inflacién resulta costosa; 2)
una vez que empieza a aumentar, la inflacién tiende a
acelerarse hasta guedar fuera de control; y 3) resuita
muy costoso revertir los aumentos de la inflacién. Con
base en estudios empiricos que analizan el costo que
tiene la inflacion para el crecimiento econdmico, Stiglitz
(1998:8) sefiala que existe escasa evidencia de que una
tasa de inflacién de hasta 40 por ciento resulte costosa
en términos de crecimiento. Asimismo sostiene que el
control de las tasas alta y mediana de inflacién debiera
ser una politica prioritaria, pero es poco probable que
una mayor presion para disminuirlas puediera mejorar
significativamente el funcionamiento de los mercados”
(Stiglitz, 1998: 8). (Al parecer el actual gobierno no tiene
idea de estas criticas y continda apoyando y aplicando
una politica restrictiva para bajar la inflacién a niveles
de menos del 4 por ciento).

En México, la manera como se puso en marcha el con-
trol de [a inflacion tuvo impactos directos sobre el bien-
estar de la poblacién. En primer lugar, una herramienta
central en el intento por frenar la inflacién fue el controi
salarial. Para justificar esta politica, el gobiernc argu-
mento que pretendia “evitar el cierre masivo de empre-
sas y el crecimiento descontrolado del desempleo” (Aspe,
1993:18). Sin embargo, se ha afirmado que fos contro-
les salariales fueron innecesarios, ya gque la austeridad
fiscal y monetaria habria sido suficiente para detener la
inflacion (Gould, 1996:27). Como resultado de la politica
de contro! salarial, los ingresos promedio disminuyeron
de manera pronunciada, alcanzando su nivel mas bajo
en 1988, en comparacién con la cifra de 1981 y en 18994
el nivel fue casi 20 por ciento menor que el de 1981. Por
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tanto, en términos de niveles de vida, es evider_lte gue
esta politica ha contribuido a una mayor incidencia de ia

pobreza.

Para alcanzar la estabilidad macroeconémica,oﬁeli FMi/
Banco Mundial recomendo ia reducciér} del deflclt_ pre-
supuestario. Como parte de esta politica, el gqb:ernp
redujo la cantidad de subsidios a los product_os ahme?nt[-
cios basicos y aumento los precios de los b!epes publi-
cos. En otro texio se analizé el caso del subsidio general
a la tortilla, que se sustituy6 por un programa para gru-
pos especificos sin gue esto represen_tara mejora algu-
na en términos de eficiencia economica. No opstante,
esta politica tuve un impacto negativo sobre el t?eenestar
de la poblacién pobre, particularmente de las' areas ur-
banas, ya que se redujo la cobertura a este tipo de po-

biacion.

Otra reforma econémica que desalento la invers:ién pro-
ductiva fue el mantenimiento de tasas de interés altas:
Esta propuesta del Consenso de Washingtvon no al.en’fc’:
un aumento del ahorro interno. Esta politica se siguio
con la creencia de que las tasas de interés elevadas
atraen el ahorro y la inversion extranjeros. No obstaqte,
en México después de la crisis de la deuda, no fue sino
hasta 1991 gue el ahorro y la inversion extranjeros em-
pezaron a aumentar; representando entre el 5 y el 7_por
ciento de PIB durante el periodo 1991-1894 (Zediilo,
1998: 35). Una parte importante de e§te ahorro extran-
jero, lo que podria alentarse por medio de elevad_as ta-
sas reales de interés, se compone de flujos de cap.lt,ai de
corto plazo y volatiles, v su llegada al pais se debid a{la
baja en las tasas internacionales de mtefes. {l‘den?as,
como lo sefiala Stiglitz, con altas tasas de interés y libe-
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ralizacién de los mercados de capital, ;Cémo se van a
construir fabricas con dinero que entra en un dia y sale
por la noche? Las tasas de interés altas impuestas por
el FMI para controlar la inflacién conllevan a que se haga
casi imposible la inversién, por tanto en lugar de gue los
trabajadores en empleos poco productivos pasen (en
periodos de ajuste) a empleos més productivos, pasan
al desempleo. Mas que impulsar el crecimiento, el efec-
to es incrementar la pobreza.

Las tasas reales de interés elevadas representan el pre-
cio del capital. Las politicas que alientan el alza de las
tasas reales y la disminucién de fos salarios reales im-
plican una redistribucién del ingreso a favor del capital y
en contra de los trabajadores, esto fue lo que sucedié en
México. Las tasas reales de interés -con algunas altas y
bajas- se han mantenido elevadas mientras que los sa-
larios reales se han reducido. Como consecuencia, la
distribucién funcional del ingreso ha experimentado un
cambio drastico: la participacion de los salarios en el PiB,
que era en 1981 del 37.5 por ciento se redujo dramdtica-
Mmente y en 1993, después de cierta recuperacion, fue
del 28 por ciento. La distribucién del ingreso de los ho-
gares también se ha vuslto més desigual, un crecimien-
to lento e irreguiar y una mayor desigualdad en el ingre-
so s6lo pueden dar como resultado sl aumento de ia
pobreza.

La liberalizacién de los mercados de capital no ha pro-
ducido crecimiento (crisis financiera de México en 1994),
los paises asiaticos entraron en crisis financiera cuando
abrieron sus mercados. Por otra parte, la alta volatilidad
incrementa la probabilidad de recesiones, y los pobres
son siempre quienes lievan la peor parte. Mientras las
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garantias que impone a los gobiernos el FMI permiten a
los ricos sacar su dinero en [os términos mas favorables
(a tasas de cambio sobrevaiuadas)‘, la carga de pagar
los préstamos recae sobre los trabajadores que se que-
dan en los paises.

Por altimo tenemos la apertura econdmica, la cual si biep
permitié que los consumidores adquirieran a!gunos arti-
culos a precios mas bajos (teievisoresﬁ, refrigeradores,
etc.) la rapida apertura que durd ocho afos en compara-
cién con 25 afios que le tomd a la Coreana genero un
Boom en las importaciones con la cual la industria !ogal
se vio fuertemente afectada. La integracion de’Mexmo
con el exterior se modificé radicalmente, se pasé de ser
un pafs predominantemente exportador de petrétep auno
importador de manufacturas (incluyendo Ia_ magquila). No
obstante, la industria se volvié muy dependiente del exte-
rior y con el TLC de los Estados Unidos. Earaaf empeorar
las cosas, la injusta agenda de la liberalizacion comer-
cial obliga a los paises pobres a competiri con la ag‘r:cu[-
tura estadounidense o europea que recibe cuantiosos
subsidios (Stiglitz, 2002}).

Ante la creciente ola de criticas a los fundamentos tedri-
cos y las consecuencias practicas del paquete de‘ refor-
mas del FMIi/Banco Mundial, en el Reporte Mundial so-
bre Desarrollo del Banco Mundial, 1997, se replantea la
concepcion del papel que juegan los gobiernos para el
desarrollo social y econdémico. Este reporie reconoce que
“los gobiernos han ayudado a mejorar substancrgtmente fa
educacion y salud y a redugcir la desigualdad social (World
Bank, 1997 1). La nueva percepcion del Banco es que “up
Estado eficiente es vital para la provision de bienes y servi-
cios -y las normas e instituciones- que permitan a los mer-
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cados florecer y a las personas tener vidas mas saluda-
bles y felices... el Estado es central para el desarrollo
econdmico y social, no como un proveedor directo del
desarrollo pero como un socio, catalizador y facilitador”
(ibid). De acuerdo con el Banco Mundial hay cinco acti-
vidades fundamentales que los gobiernos deben llevar a
cabo: 1) establecer los fundamentos de ia ley; 2) mante-
ner un ambiente de politica no-distorsionada, inciuyen-
do la estabilidad macro-econdmica; 3) invertir en servi-
cios sociales basicos e infraestructura; 4) proteger a los
vuinerables; y 5) proteger el medic ambiente.

Es importante sefialar que aiin cuando el Banco Mundial
reconoce la importancia que ha tenido el Estado para el
funcionamiento de las economfas nacionales y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida, restringe de nuevo
su participacion como preveedor de servicios sociales e
infraestructura, sin que participe en la economia. Por otra
parte, en la practica el Banco Mundial contintia recomen-
dando la profundizacion de ias reformas emprendidas.
Muestra de ello es el reporte del Banco Mundial sobre
México en 1998. En este informe el Banco Mundial reco-
noce que aunque se instrumentaron reformas sconémi-
cas de gran alcance “...México no pudo reproducir el cre-
cimiento econémico que alcanzé en decenios anteriores
y el 1995 se vio inmerso en otra recesion extremada-
mente aguda” (World Bank, 1998:). Con base en estos
hechos, el banco plantea las siguientes preguntas:
“..¢Por qué el crecimiento tards tanto en recuperarse de
la crisis de 19827 y... ;Por qué el crecimiento econdmi-
CO que registrd el pais a principios de los noventas se
mantuvo de las multiples reformas que se pusieron en
marcha?” (Ibid).

84

POBREZA Y GLOBALIZACION

El Banco Mundial (1998: V) da respuesta a estas: pregun-
tas explicando que la lenta recuperacion economica dg
México se debid a lo inacabado de las reform’as.economl-
cas'. Segtin el propio Vano, las reformas economicas resul-
taron eficaces en aquellas dreas donde sga,mstrumentaron
y el proceso de reforma apunta en direccion correcta.

Como podemos ver, a pesar del cambio de retérica y de
la propia evidencia manejada por el banco en“cuanto a
la ineficiencia de las politicas propuesta en el Cpnsen-
so de Washington”, en la practica sigug pred.ommando
la ideologia financiera sobre los beneficios 'gra:dos por ga!
libre mercado sin restricciones. Las instituciones econo-
micas internacionales, los represeniantes de los paises
mas poderosos del mundo hablan de la pobreza, como
lo muestra la nota periodistica publicada en .La Jgrnada
sobre las declaraciones de Claude Smadja, Director
General del Foro Econdmico Mundiai; reconoce que ia
globalizacion en la mayoria de los casos produjo que se
ampliara la brecha de desarrolio y bienestar entre pai-
ses y su interior. No obstante, para frenar este proceso
no se requiren palabras sino acciones concretas como
cambiar los términos del libre comercio, poner festrlc-
ciones al movimiento de capitales, fomentar politicas de
distribucion del ingreso y hacer un manejo justo Qe las
deudas acumuladas, enire otras medidas necesarias.

T El banco sostiene que existen otros dos factores que explican la Iepta
recuperacién econdmica de México: “._..(i) L.o obsoleto del capital
anyiguo ante las reformas, ...y... {ii}la existencia de rezagos prolong_m
dos en cuanto al impacto de las reformas...” (World Bank, 1998: v). Sin
ambargo, segin el banco estos dos factores adicionales no parecen ha—
ber tenido importancia cuantitativa para explicar la lenta recuperacion

de México.
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Jutio Boltvinik

Pobreza, Desmercantilizacion
y Politica Social

La actitud hacia la pobreza esta determinada, o por lo me-
nos relacionada, con la idea que se tenga acerca c'ie su
origen. En términos histéricos podemos decir que quienes
piensan que la pobreza se origina en fallas del individuo,
su mal comportamiento, la vagancia, el vicio y/o el alcoho-
lismo tendran una actitud, hacia los pobres y la pobreza‘e'n
general, diferente de quienes pensamos que é§ta se origi-
na en defectos, no del individuo, sino de los sistemas so-

ciales.

Quienes piensan que la pobreza tiene su origeq en falias indi-
viduales adoptan una actitud dura y su percepcion va normal-
mente asociada a una clasificacion de los pobres en mere-
cedores y no merecedores. L.os primeros son aquellos (los
nifios, las viudas, los ancianos), a los que no se les puede
culpar de su pobreza. Los pobres no merecedores son re-
presentados por los adultos varones de cuerpo sano, en
uso de sus plenas capacidades, y reciben un trato distinto.
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