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! a elaboracion de este informe, gue hace uso de! derecho que asiste a la socledad
civil para participar en el disefio, aplicacion y seguimiento de las politicas pablicas,
constituye una vez mas una aportacion especializada, documentada, actualizada vy
propasitiva para el

cumpfimiento del chbietivo sefalado.

Or. Miguei Concha Malo
Director del Centro de Derechos Humanos
“Fray Francisco de Vitoria Q.P"A.C

Informe Anual sobre fa Situacion de los Derechos Econdmicos, Sotiales, Culturales y Ambientales Nov. 2004 - Now. 2(05 1 1

LOS DERECHOS SOCIOECONOMICOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

- Introduccion

Abordar el analisis del cumplimiento y ia exigibilidad de los derechos socicecenomicos
con enfoque de género requiere especificar las viclaciones cometidas tanto en contra
de los hombras, coma de las mujerss. En el informe anterior DESCA para México,
2003-2004, resaltamos que la pabreza es la manifestacion mas contundente de fa
violacion de los derechos socioecondmicos y culturales. Por otro lado, mostramaos

- que tanto la seleccion del meétodo de medicion ufilizado para medir la pobreza,® como

la forma en que se establecen los umbrales de pobreza develan la concepcion gue
los diversos agentes sociales tiensen sobre los derechos sociogconomicos y cultura-
les de los que supuesiamente todo mexicano debe gozar. Concluimos gue dados ios
altos indices de pobreza e insatisfaccidn de necesidades basicas que prevalecen en
nuestro pais, la mayoria de los mexicanos no fiene cubierto en un escala basico los
DESCA que han sido proclamedos en los acuerdos infernacionales.

Ep esta ocasion analizaremos ia diferencia en e incumplimiento de los DESCA, con

enfoque de género. La primera parte del rabajo presenta la evolucion enla discusion
sobre el analisis de ta pobreza con enfogue de género. En |z segunda parte se ana-
lizan las caracteristicas de los principales métodos que se ulilizan en la medicion de
la pobreza v se sefialan cudles son las dificultades que se presentan para el estudio

. de la situacion de los DESCA con perspectiva de género, basandonos en dichos

métodos. Se propone gue el andlisis del cumplimiento de los DESCA con enfoque de
geénero se raalice mediante el Método de Medicién Integrada de |a Pobreza (MMIP},
ya que utiliza para su caiculo un amplio especko de necesidades basicas que se
asocian con os derechos socioecondmicos y cuiturales, Ctra de fas ventajas de este
meétodo es que incluye un indicador de pebreza de Sempo, con el cual se determina
qué hogares padecen pobreza de tiempo una vez considsrado el tiempo necesario
nara realizar trabajo doméstico {incluye cuidado de menores y extradomeéstico, para
educarse, para &l descanso y &l esparcimiento} lodas estas actividades cuyo desem-
pefio afecta considerablemente ef tiempo disponible de las mujeres.

Por otra parte, en esta seccidn se realiza una recapitulacion de los principales
sefialamientos que reatizamos en nusstro informe anterior sobre los DESCA, en fo

“referente a las razones que 1108 fevaron & concluir por qué ef gobiermno mexicano es
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un abierio violador de los derechos sociogcondmices y culturales al desconocer el
escala de ingreso minimo que permitiria a los hogares satisfacer las necesidades
basicas asociadas a jos DESCA. La tercera parte del trabajo analiza la pobreza ¥y
aigunos indicadores de necesidades bésicas con perspectiva de género en México.
En algunas partes de esta seccidn se compara la situacion de desigualdad de género
prevaleciente en nuestro pals cor la que se presenta en ofros paises latinoamerica-
nos. La cuarta y ultima parte presenta fas reflexiones finales del trabajo.

1. Evolucion en la discusion sobre la pobreza con enfoque de género

En las décadas recientes ha habido una preocupacion por las condiciones
socioeconomicas desfavorables para las mujeres, lo que ha coniribuido a poner en Ja
agenda internacional una serie de cuestiones antas poco atendidas, comao fa lucha
para que las mujeres gocen de los mismes derechos socioecondmicos, culturales y
ambientales que los hombres. Los enfoques feministas han colaberado con aportes
sustanciales en la caracterizacién de la posicion de la mujer en la estructura
socioeconomica. Se ha argumentado cémo sobre una base de diferenciacién biclagi-
ca se construyen desigualdades sociales entre hombres y mujeres que se reflejan en
la asignacion de identidades, actividades y en la separacién de ambitos de accion
dentro del tejido institucional, lo cual se traduce en un acceso desigual al poder.

Uno de los lemas que ha merecido especial atencién as el de la feminizacion ds fa
pobreza. Pero, jqué se entiende por feminizacion de la pobreza? Algunos autoras fa
canciben como el hecho de exisien mas mujeres que hombres pobres; otros refieren
esta a la exislencia de una mayor pobreza entre los hogares encabazados por muje-
res. La tesis de la feminizacion de la pobreza esta sustentada en lo observado en
paises desarrollados, donde se ha dado un aumento de los hogares con jefatura
femenina y éstos al mismo tiempo fienen una alta representatividad en |a filas de los
pobres.

Por ejemplo, segin la oficina del Censo de los Estados Unidos {US Census Bureau)
en 2004 el 28.4 por ciento de los hogares encabezados por mujeres eran pobres,
comparado con 10.2 por ciento en el totat de la poblacion.

Las razones pueden ser diversas, pero un elemento fundamental que explica esta
situacicn es que las mujeres con hijos menores en este tipo de paises enfrentan
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sarias dificultades pars combinar el cuidado de los mismos y el trabajo, al no contar
con familiares cercanos gue las apoyen para realizar dichas actividades. Por tanto,

‘rabajan pocas horas, con o cuat su ingreso tiende a ser insuficiente. Ctras tantas

viven del magro apoyo que dan los gobiernos de escs paises para madres solteras y
fo desempleadas. Muchas reciben al beneficio condicionado a desempefiar trabajos
extradornésticos, con consecuencias muchas veces nocivas para sus hijos.

Existe también la idea de que las mujeres constituyen la mayor parie de los pobres
en el mundo. Esto es asi debide a que en diversos paises asiaticos, africanos, dra-
bes y latinoamericanos, por lo general pobres, prevalecen condiciones socioculturales
que mantienen a las mujeres en un grado mayor de marginacion y pobreza que el de
log hombres. En paises como China v la india una parte de ias mujeres son asesina-

~das al nacer. Esto se debe a que, pot gjemplo, en China existe ia politica de un sdlo

hijo por familia, pero ademas son los hijos varones los que se quedan a cargo de los
ancianos.

Enla India los feminicidios de nifias recien nacidas se dan debido a que 2l matrimonio
{futuro) de éstas, esta condicionado al olorgamienta de una dote por parte de su familia.

* No s6lo las familias pobres, pero sobre todo éstas, no desean entregar su patrimonic

{auque magro) a cambio del casamiento de sus hijas. Por oira parte, en diversos pafses
las muieres no tienen derecho a la propiedad ni & la herencia. Al morir los maridos © al

_ ser abandonadas se quedan literalmenta en la cale con todo e hijos.

~Enlo que respecta a como se ha analizado si existe feminizacién de la pobreza, en
-los afios 70 se afirmaba que existian una serie de situaciones que desembocaban en
“Una mayor pobreza en fos hogares con jefatura femenina. Por ejemplo, ef hecho de
'}que este tipo de hogares iba en aumento, que estaban mas representados en los

estratos pobres, que fas mujeres de estos hogares se encontraban con mayores

“Tesponsabilidades domeéstica y extrademéstica; que enfrentaban mayor desemplec,
“frabajaban un nimero menor de horas y recibian menos salarios. Asimismo, se sos-
denla que éstos eran hogares con un mayor ndmero de dependientes.?

En los afios 80 se constataba que a raiz de las innumerables crisis economicas que
afectaron a los paises en desarrollo, las condiciones de vida de las mujeres, en espe-
‘al Ies de més bajos recursos, se deterioraron, Segin aigunos autores, durante las
risis la funcion de mantenimiento, reproduccion y reposicion de ta fuerza de trabajo
1ue recae en las mujeres se exacerhd.®
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En ia década de los 90 se argumentd que ta feminizacion de la pobreza era un feno-
meno giobal. De acuerdo con Noeleen Hayzer, ex directora del Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el nimero de mujeres gue vivian en
pobreza se dupiico en 20 afios. De acuerdo con Heyzer, & mediados de los 80 las
mujeres constituian al menos 60 por ciente de fos mil millones de pebres en el mun-
do®. Por otra parte, en el Panorama Social de América Latina 1995, la Comisién
Economica para América Latina y el Caribe (Cepal) sostuve que "el notable incre-
manto de la pobreza regisirado en ia region en los afios ochenta se reflejd en un
mayor aumento de los hogares indigentes encabezades por mujeres” También afir-
ma gue “las comparacionss enire ambos $6x0s permilen conciuir gque en 7 de 1
paises la pobreza es mas frecuente en los hogares encabezados por mujeres que
por hombres. La diferencia es mas acentuada aun en los hogares extremadamente
pobres o indigentes (...) la pobreza extrema, particularmente en las zonas urbanas,
afecta sobre iodo a los hogares en los que no hay cdnyuge vardn™.

En la segunda mitad de los anos 9C algunos estudios cueslionaron fa existencia de
una asociacion entre pobreza y iefatura fernenina® - No obstanie, s hien estos fraba-
jos reconocen que existen ofros factores que influyen en la incidencia de la pobreza
{como el tipo de hogar, 1a etapa del ciclo de vida, ef acceso a la propiedad, etcétera),
no niegan gue los hogares con jefatura femenina son generaimente mas pobres gue
los de jefatura masculina. De esta forma, Irma Arraigada, con base en datos sobre
América Latina de 1893, sostiene que "salvo Argentina, México y Uruguay, en todos
los hogares con jefatura femenina hay mayor probabilidad de pebreza, ya sean ex-
tensos, compuestos o nucleares, hecho conslatade por diversos estudios de la re-
gion. Lo mismo ocurre & examinar ias probabifidades de indigencia, es decir, cuando
el grado de pobreza es mayor”.?

Cinthia B. Lloyd por su parte, afirma que “la mas reciente revision de ia literatura
encontrd que los hogares encabezados por mujeres son mas pobres en general enla
mayoria pero no en todos los casos™. Las medidas de ingreso por adulto equivalente
mosiraron una relacion aun mas fuerfe entre pobreza y jefatura femenina donde los
hogares con jefa femenina eran mas pobres’. Analizando los datos de diversos pai-
ses en desarrollo, afirma que no se encuentra una relacién entre el porcentaje de
personas viviendo en pobreza absoluta (definida de acuerdo con el Bance Mundial) y
&l porcentaje de hogares con jefatura femenina.™ No obstante, mas adelante sefiala:
“mientras ios hogares encabezados por mujeres con frecuencia son de 1os mas po-
bres, no parece haber una relacion automatica entre jefatura femenina y pobreza.™?
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Ainicios de la presente década, el Panorama Sccial para América [ atina 2000-2001
muestra una situacien muy distinta 2 la que presentd con anterioridad entorne a la
relacion de género y pobreza en la region. La Cepal sefiala que “la probabilidad de
pobreza de los casi 91 mifiones de personas pertenecientes a hogares encabezados
por mujeres es similar a la probabilidad promedio, lo qué expresa gue este atributo
no connota por s sdlo una condicionante de |a pobreza.™* Como se puede deducir,
esta afirmacién modifica ia opinion sobre |a feminizacion de la pobreza sostenida por
este organismo en 1995

Al perecer, al ala feminista de fa Cepal ne le agradaren dichos resultados, ya que dos
afios después, el Panorama Social de América Latina 2002-2003 pretende contrade-
cir Jo publicado en 2001. Sin embargo, el andlisis de la pebraza con perspeciiva de
género no es abordado, sino que s& sustituye por otro que muestra Iz desigualdad
con perspectiva de género utilizando diversos indicadores de bienestar {como la des-
iguaidad en el escala de ingreso, en el uso del tiempo, en los derechos jusidicos,
elcétera) Si bien estas diferencias pueden tener implicaciones en ia pobreza, como
ya se sefiald, el documento no la aborda en si mismo y por tanto carece de elemen-
tos para rechazar la tesis sostenida en 2001. Esta ausencia se debe probablemente
a que, como reconoce Cepal los dalos sobre "ingresos per cdpita tienden a mostrar
una situacién de igualdad en los hogares™. Se sefiala también que “los datos por
hogar ocultan las diferencias en el ingreso entre hombres y mujeres”. Sin embargo,
hay que recordar que la pobreza no se mide por individuos sino por hogares (aungue
esta forma de medirla tiene ciertas limitaciones, que analizaremos mas adelante).

Un trabajo reciente confirma que la pobreza en América Latina afecta en casi la mis-
ma proporcion a ambos sexos™ . No obstante, a escala de hogar se detectd un proce-
80 e "desfeminizacion’ o "masculinizacion” de la pobreza durante los afies 90 en los
paises latinoarmericanos. Se identifico ademas que las mujeres, en general, mejora-
TOn St posicion con respecto de los hombres en diversos indicadores, como educa-
cion. Ne obstante, se sefialé que la reduscién en fa desiguaidad por género en &l
Ingreso por trabajo se dic en un buen nimero de paises por un mayor detesioro del
ingreso de los hombres que en el de las mujeres. Como puede observarse, no hay
consenso sobre si existe o no una feminizacion de la pobreza er América Lating, no
obstante, no esta de mas sefialar cuales son las desventajas que padecen tanto
mujeres como hombras y, a partir de efio construir un diagnéstico del grado de cum-
plimiento de los derechos socioecondmicos y culturales en nuestros paises. A conti-
nuacion analizaré cuales son tas principaies caracteristicas de los méiodos de medi-
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cion y cuales son las limitaciones que impenen at analisis de ia pobreza con enfoque
de genero.

2. Metodos de medicion de pobreza y violacion de los derechos
socioecondmicos y culturales en México

Elenfoque dominante para la identificacion de la pobreza en México y América Latina
es el del método de la linea de pobreza (LP). Este se conoce como méfode indirecto
y compara &l ingreso de los hogares contra una finea de pobreza. Se considera que
fa poblacidn pobre la constituyen aguellas personas viviendo en hogares donde el
ingreso per capita {o por adulto equivalente) esta por debajo de la tinea de pobreza.
Una de las principales fimitaciones de la LP es que supone que la satisfaccion de las
necesidades basicas depende exclusivamente del ingreso privado o del consume
corriente de los hogares y no toma en considaracion ctras fuentes de bisnestar,® El
método de LF, al no incluir las ofras fuentes de biensstar, como el acceso a los bienes
pablicos (al sistema de salud y sequridad sociel, a la educacion pubiica, etcétera)
subestima la pohraza. Dos hogares con el mismo ingrese per cagita serian conside-
rados iguaimente pobres por el método de la LP, aun cuando unc de ellos tenga
accese a servicio de salud gratuito y el otro tenga que realizar gastos adicionales
refacionados con ef mantenimiento de la salud {medicamenfos, pagos de médicos,
hospitalizacion, etcétera).

Otro de los mélodos que se ha utilizado en América Latina (y en menor grade en
Meéxico) es el de las necesidades basicas insatisfachas (NBI), en el cual se establece
un conjunto de necesidades especificas {por ejemplo, vivienda, acceso a servicios
publices, etcétera) y se clasifica como poblacion pobre a aguelios hogares con una o
mas de estas necesidades basicas insatisfechas. Una de las principales limitaciores
de 'as aplicaciones més comunes de! método de las NB! es que selecciona indicadores
de satisfaccion de necesidades que dependen basicamente de la posesion de bienes
basicos (e.g. vivienda) o del acceso a los servicios publicos (e.9. agua entubada), e
impficitamente no toma en cuenta ctras fuentes de bienestar {como el ingreso co-
rriente, ahorros del hogar o capacidad para obtener créditos, etcétera). Otro de los
problemas para fa aplicacion del método de las NB! es que el nimero de perscnas
pobres que se identifican no es independiente del nimero de categorias de necesi-
dades basicas seleccionadas (Boltvinik, 1999). Por tanto, la adopcién de este méto-
do suele conllevar también un recorte de los satisfaciores humanos basices.
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Adicicnalmente, una dificultad que se enfrenta al utilizar este método es que si la
identificacion de ios pobres se hace exclusivamente mediante las NBI, dejariamos
fuera a los hogares que tienen cubierias sus necesidades basicas pero son pobres
por ingreso.

3. Ceguera de género en los métodos de medicion de pobreza

Cuando se calcula la pobreza, la unidad en lz que ésta se define no es la persona
sino el hogar. Este problema se debe, por un lado, a las concepciones economisistas
de distribucion de recursos en el hogar que lo conceptualizan como una unidad don-
de los recursos se diskibuyen equitafivamente. Por otro, tenemos ia limitante de las
ancuestas de gran escala de hogares. Por gjemplo, es imposible identificar fas dife-
rencias de ingesta de alimentos entre nifos v nifias o entre adultos y nifios, etcétera.
Tampoco podemos identificar a aquellas mujeres, nifios y anciancs de hogares clasi-
ficados como ne pobres que, sin embargo, carecen de una serie de satisfactores y
que, por tanto deberfan ser clasificados como pobres. Estes probiemas han sido
fuertemente criticados en la literatura con enfoque de génere, donde se afirma que
esta forma de madir la pobreza desestima su incidencia real. ' Se enfatiza que no es
vaiide el supuesto sobre el que se hasa la medicion de la pobreza asumiendo que los
miembros del hogar comparten los mismos intereses v que las decisiones a su inte-
rior las toma ef jefe del hogar bajo un principio aifruista v benevolente.

Para subsanar ias limitaciones en la forma de medir la pobreza, Naila Kabeer sostie-
ne que se requiere que la informacion esté desagregada, tomando en cuenta las
diferencias de los “seres/estares y haceres™ (beings and doing) al intericr del
hogar."” Esto implicaria, segun ia autora, construir indicadores que reconozcan gue

- les vidas de las mujeres estan gobernadas por diferentes y en ocasiones mas com-

piejas restricciones sociales, tifularidades y responsabilidades gue los hombres, y
SUs vidas se llevan a cabo en gran medida fuera del dominio monetarizade. Algunos
estudios antropolégicos de corte cualitativos han detectado las desigualdades a es-
cala de hogar, no obstante, cuando se requiere el andlisis macro se dificulta la posi-
bifidad de captar éstas. Estas criticas han enriquecido la discusion de los femas de
genero, sin embargo, en la practica dichas dificultades no se han superado.

Es importante sefiaiar gue la desigualdad de género per se no puede considerarse
un elemento consfitutivo de ta pobreza, va gue la desigualdad puede afectar 2 las
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mujeres indistintamente de su condicion de clase. Esta idea surge de la propuesta
hecha por Boltvinik (en prensa), quien afirma que el conceplo de pobreza, para que
tenga utilidad analitica, debe ser restringido a los aspecios econdmicos gue condicio-
nan la satisiaccion de necesidades {una vez establecido un umbral minimo de satis-
faccion), de lo contrario, la pobreza puede confundirse con ofras dimensiones del
sufrimiento (o desventaja) det ser humano. De acuerdo con el gutor, si incluyésemos
come “elemenios constitutivos” del concepto de pobreza aguellos aspectos de la
satisiaccion de las necesidades que no dependen del acceso a recursos, come &l
afecio, la pariicipacion, la creacién, |a ideniidad v ia libertad, entonces un hombre
muy rico que esta muy s6lo, o foda la poblacidn gue vive bajo regimenes autoritarios,
se clasificarian come pobres. Enionces, continiia Boltvinik, ia capacidad diferenciadora
dei concepto (su habilidad para distinguir a los pobres de los no pobres) se perderia
y se volveria indtit como instrumento de politica.

Siguiendo la logica propuesta por Boltvinik, podemos decir que la desigualdad (no
sélo de género, sino ia social en general} iampoco puede ser un elemento constituti-
vo de la pobreza, ya que, por ejemplo, una sociedad en la que todos los hogares
sean propietarios de auios de lujo, pueds tener una elevada desigualdad {medida en
términos de la distribucién del namero de autos lujosos por hogar) sin que sus habi-
tantes padezcan pobreza.

Debemos tener cuidado en no confundir las diferencias de género con la pobreza.
Por ejemplo, en el &mbito laboral las mujeres puaden ganar menos, daco el restringi-
do acceso de éstas a los puestos ejecutivos, o bien recibir una remuneracion mas
baja, aun cuando realicen la misma actividad que ios hombres. No obstante, ello no
las convierte automéaticamente en pobres, ya que esto depende del numero de per-
sopas que vivan a cuenta de ese ingreso. Supengamos dos personas, Ana y José.
Ambas frabajan en el mismo lugar, el mismo numeso de horas y tienen el mismo
escala educativo. Sin embargo, José gana 6 mil pesos al mes y Ana 5 mil. Esta dltima
a5 madre softera de un hijo, y José tiene esposa y dos hijos. El ingreso mensual por
persona en el hogar de Ana es de 2 mit 500 pesos al mes y el del hogar de José de mil
500. En consecuencia, el hogar de José sufre de mayores. privaciones econdmicas
gue et de Ana.

Se han desarroliade algunos indices alternativos para medir la desigualdad de géne-
ro en las condiciones e vida & partir de fas criticas antes mencionadas. Uno de ellos
s el Indice de Dasarrollo Hemano {(IDH) per género del Programa de Naciones Uni-
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das para ef Desarrollo (PNUD,™ sin embargo, su valor analitico es limitado. Por ejem-
plo, a pesar de qgue la correlacion entre el escala de pobreza y el indice relativo al
género del PNUD para los paises de América Latine (de acuerdo & la Cepal, 2001 y
el PNUD, 1999) es muy alta (0.776), lo (nico que podemos deducir 65 que a medida
que se avance en el combate a la pobreza se reduciran fas desigualdades de género
en lo que respecta a la esperanza de vida al nacer, la educacion y ef ingrese. No
obstante, no podemos deducir ef grado de feminizacion de ia pobreza en el pais o
region de referencia,

Otro indice elaborade por &l PNUD es el de potenciacion de género, que mide |a
participacion de la mujer en la toma de decisiones en los ambitos econdmicos y
politices.® Sin embargo, se ha encontrado que no existe una relacion muy clara
entra el indice de potenciacion de género y los niveles de pobreze. Paises con bajos
niveles de pobreza, como Chile v Uruguay, tienen indice de potenciacion de los méas
bajos de América Latina {ocupando los lugares 11 y 13 de 14 paises con informacion
an la region). En el otrc extremo se encuentra Ecuador y Calombia, con niveles altos
de pobreza e indices elevados de potenciacidn de género. Por otra parte, los paises
con los mejores niveles def indice de potenciacion de género en la region, Costa Rica
y Repblica Dominicanz, son los gue fienen los mayores indices de feminizacién de
la pobraza (véase Damian, 2003a),

El analisis de la pobreza por tipo de jefatura en el hogar {masculina o femenina)
tampoce permite medir claramente la desigualdad de género, ya que una vez mas se
considera al hogar como una unidad homogénea. Los trabajos que hacen este tipo
de andlisis suponen que la desigualdad se da sdlo entre hegares, asumiendo que los
de jefatura femenina padecen mayor vuinerabilidad y pobreza que los de jefatura
mascufina. Asimismo, suponen que al interior de fos hogares con jefatura femenina
se da una distribucion equitativa de los recursos, cuande en la realidad esto no nece-
sariamente sucede asi.?

Cualquier generalizacion sobre género y desigualdad por fipo de jefatura es poco
vélida, ya que no podemos suponer que existe un altruismo total en hogares con
jefatura femenins, come tampoco una desigualdad total en los hogares con jefatura
masculing. La desigualdad en Iz distribucion ce recursos se ve afectada, no sélo por
as refaciones de género, sino también por fas de poder, que van mas alia de las
refaciones de género, como las intergeneracionales, entre ofras. Estas desigualda-
des también prevalecen en los hogares con jefatura femenina. La desiguaidad al
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interior de tos hogares transita en un confinum entre un acuerdo casi fotal en la bus-
queda del bienestar de todos los miembros del hogar en un extremo v &l conflicto
cotidiano en el ofro. Este confinuim atraviesa tanto a los hogares con jefatura femeni-
na como a los de masculina y afecta, en ambos tipos de hogares, |a distribucion de
Fecursos, aun cuando éslos sean pobres o no.

Dadas las limitacionas en el analisis de la pobreza con enfoque de género, dadas las
limitaciongs para obssrvar la desigualdad en fa distribucién de los recursos al
interior del hogar, es necesario utilizar métodos de medicion que incorporen en
su calculo variables como el tiempo necesario para trabajo domésiico y
extrademéstioo, las cuales son dejadas de lado por los enfogues tradicionales y
que afectan sustanciaimente las condiciones de vida de las mujeres. Me refiero
aqui al método de madicidn integrada de ta pobreza (MMIP), gue incluye un indi-
ce de pobreza de tiempo,” que considera los requerimientos de aste recurso
para realizar trabajo deméstico (incluyendo cuidado de menores} y exira-
domestico, asi como para la educacion, el esparcimiento y e descanso. Elindice
de pobreza de tiempo esta en funcion def acceso a servicio de cuidado de meno-
res de hasta 10 afios, de la dispenibilidad en ef hogar de equipo ahorrador de
trabajo doméstico (lavadora, refrigerador, licuadora, etcétera), y de ia necesidad
de acarreo de agua. Tomando en consideracion fas limitaciones que se tienen
para el analisis del cumplimiento de los DESCA con enfoque de género basande-
nos en fos indices de pobreza, realizaremos éste basandonos en el MMIP, anali-
zando las diferencias por tipo de jefatura, ndmero de personas pobres por sexo,
y ademas incluiremos ofros indicadores como el de esperanza de vida al nacer,
mortalidad, participacion laboral y desigualdad del ingreso. Antes de prasentar
los resultados, en la siguiente seccion realizaremos un analisis critico de la con-
cepcion oficial de 13 pobreza en México.

4. La subestimacién oficial de la pobreza en México

En el pasado informe DESTA, 2004, anafizamos los aspecios metodoldgicos que lleva-
ron al Comité Técnico para la Medicidn de ia Pobreza (CT) a subesfimar la pobreza
en México. Como lo sefaiamos en esa ocasion, &l CT utilizd |a variante del método
de linea de pobreza (LP) denominada cenasta normativa alimentaria {CNA), fa cual
ha sido uiilizada por la Cepal desde hace mas de dos décadas. El primer paso dal
rretodo consisle en definir una canasta de afimantos {lista de alimentos v cantidades
de cada uno) para cubrir los requerimientos caléricos. El costo de |3 canasta norma-
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tiva de alimenios (CONA} es considerado a partir de iz finea de indigencia o de po-
breza extrema. Ei comité técnico le ilamé la LP1 y la Secrefaria de Desarrolio Social
(Sedeso) la bautizd como linea de pobreza alimentaria. Para obtener la linea de
pobreza se multiplica el CCNA por un factor que deberia definirse como al inverso de
coeficiente de £ngel o proporcion def gasto total que los hogares de un grupo de
referencia destina a alimentos.” La Cepal efige, en principio, el grupo de referencia
como el que satisface la necesidad alimentaria, lo que se expresa en que sugasto en
alimentos es igual o mayor que el CCNA. Sin embarge, el CT eligié un grupo de
referencia cuyo ingreso total {no el gasto en alimentos) es iguat o ligeramente supe-
rior ai CCNA. E! CT supuso "hipotéticaments” gue los hogares pueden gastar e! 100
por ciento de su ingreso en alimentos. Para que se cumpla ese supuesto los miem-
bros de as0s hogares tendrian que andar desnudos, vivir al aire libre, comer alimen-
tos crudos con las manos y en el suele, no podrian asearse, es decir, se reduce al ser
humane a su condiciér animal. Lo anterior niega abiertamente la posibilidad que los
hogares del grupo de referencia satisfagan sus necesidades bésicas y por tanto los
DESCA.

Por ofra parte, la seleccion de un grupo de referencia, cuyos habitos de consumo
(deficitario en fodas las necesidades) servira de parametro para calcular la pobreza,

_provoca la subestimacion de la misma. Empiticamente se ha observado gue a medi-

da que aumenta el ingreso, la proporcion de gasto que los hogares destinan a ali-
mentos va disminuyendo, por tano, el Coeficiente de Fngel s va haciendo cada vez
mas pequefio. El grupo de referencia elegido en 2000 tenia una proporcion de gasto
eni afimento con respecto al gasto fotal de 0.400 en areas urbanas y de §.442 en las
rurales.” Si el CT hubiese seguide el principio que est detras del método de |a
Cepal, el coeficiente de Engel hublese side de 0.356 en las &reas rurales y 0.257 en
fas urbanas. # Lo anterior provoct una subestimacion de la linea de pobreza {LF
que identifica ef universo de pobres, ya que para obtener ésta se multiplica el CCNA

~por &l inverso del Coeficiente de Engal.

El grupo de referencia elegido por el CT tuvo un inverso del Coeficiente de Engel
de 2.5 en dreas urbanas y 2.3 en las rurales, de haber seguido el método original

de la Cepal, el inverso del Coeficiente de Engel hubiese sido de 39y 28, enlo

trbano y rural, respectivamente. Por consiguiente, la linea de pobreza fue subesti-
mada por el CT, pero sobre fodo en las areas urbanas. En 2004 el costo de la GNA

- @n las areas urbanas, segdn el CT, fue de 24.7 pesos por nersona at dia. Al mulli-

plicar esta cantidad por el inverso dei Goeficiente de Engel (2.5) resulta una LP
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Cuadro 2.
Totaf de pobres en 2004 caicuios
(millones de personas)

urbana de 62.9 pesos por persona al dia. La LP se incremeniaria a $6.1 pesos si
se aplica el método de la Cepal para corregir la LP3 del CT.

Ademas de dicha subestimacion, el gobierno federal rechazo la LP3del CTyse
quedd con una LP intermedia denominada por el CT como LP2 {o de patiimonic
seglin el gobierno federal), que solo incluye el gasto en alimentos crudos, salud,

Estrato ce pobreza  Hombres  Mujeres  Total  Hembres Mujeres Total

educacion, vestido-calzado, vivienda y transporte, dejando de iado otros gastos Miliones de personas {porcentaie)

basicos, como el de bienes durables, higiene y aseo personal, entre ofros mu-

chos mas.® De esla forma, ia LP oficial resulio de 49.6 y 33 pesos al dia por Capacidades 12.3 132 254 482 518 1000

persona en las zonas urbanas y rurales, respectivamente {véase cuadro 1), por - Patrimonio 235 258 431 47.9 52.? 100.0

tante, una finea de pobreza tan bajo desconcce un importante especiro de los CT 28.4 318 614 480 52.0 100'0

DESCA. - CT corregida 372 408 778 47.8 52:2 10{).0
MMIP 41.3 43.8 85.1 48.5 515 10{):0

Fobres no reconocidos
Seginmétodo CT* 59 63 122 484
‘ ) ) . : a1

Segln método CT oo
corregido 13.7 15.0 28.7 477 523

. . ) . ) 100.8
- Seqln MM!P 15.4 15.2 36.0 49.4 50.6 1600
Fuente: elaboracién propia con base en matodolagia del CT y def MMIP, ENIGH, 2004

Cuadro 1
Lineas de pobreza oficiales y dei Comité Técnico, 2004
{pesos por persona al dia)

Ambito . Lineas de pobreza

Alimentaria  Capacidades Patrimonio T3 CT3 corregida
Urbana 247 303 496 62.9 96.3
Rural 18.3 2.0 33.3 42.6 51.2

3. Pobreza y derechos socioecondmicos con enfoque de género

Como ya _seﬁalamos, el mélodo de medicion de pobreza que ulilizaremos agui, el
MMIP, vgrifica para su célouio si ios hogares disponan de recursos economicos (lin-
gresc y tiempe), det accesc a bienes y senvicios plblicos gue salisfagan las necesi-
-dadfas incluidas como derechos socioacondmicos y culturales en declaraciones inter-
naClopaIes sobre la materia. El MMIP incluye e! acceso a fos servicios de salud y
~Seguridad social,”’ la educacion basica (prescolar, primaria y secundaria); un indica-
dC_)r de calidad y cantidad de la vivienda (tipo de materiales de consiruccz'();} y hacina-
. Miento); ofre para ja disponibilidad de servicios de la vivienda {sanitarios, desalojo de
| aguas negras, agua polable, electricidad, tipo de combustible para cocinar y teléfono

aunque este Ultimo sdio para localidades mayores de 15 mil habitanies), y uno més!
PaF.El la disponibilidad en el kogar de mobiliario v equipamiento domélsﬁco {como
Tefrigerador, estufa, television, entre ofros). Asimismo, el MMIP incluye un indicador
& pobreza de tiempo, el cual se calcuta con los requerimientos de trabajo domeésti-

Fuente: Comité Técnico, 2005 y elaboracidn propia con base en Comité Tacnico, 2002

Por tanto, de acuerdo con la LP de! gobierno federal, en 2004, habia 49 millones de |
pobres en México (52 por cienlo de los cuales eran mujeres). Al desconocer la LP3
~del CT, desconocio a su vez a 12.2 millones de pobres, o bien a 28.7 millones de
pobres si se utitiza el método de la Cepal, 0 bien a 36 millones de pobres si se utiliza '
el MMIP (véase cuadro 2}. De esta forma, millones de mexicanos, de los cuales mas :
de la mitad son mujeres, son excluidos de toda forma de acoye gubernamental, y&
que no se reconoce oficialmente su incapacidad para cubrir las necesidades basicas |
y, por tanto, se desconcce su derecho a disfrutar de los derechos humanos .

socipecondmicos v culturales.
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co, extradoméstico, estudio, descanse, arreglo y cuidado nersonal y para el esparc-
miento® . Fn su componente de LP el MMIP incluye el ingreso necesario para satisfa-
cer las necesidades de alimentacion; vestide, calzada y arreglo personal, higlene
personat y del hogar; transporte y comunicaciones basicas; recraacion, informaciény

cultura. ®

£t cuadro 3 contiene el niimero de mujeres y hombres pobras en México, por estratos
de pobreza det MMIP en 2004 {indigentes, pobres noindigentes y no pobres).® Como
ya sefialamos, un poco mas de la mitad de los pobres son mujeres, sin embargo, esta
situacion se presenta en todos los estratos y en el total de la poblacion. La existencia
de un mayor nimero de mujeres con respecto a los hombres en el jotal de la pobla-
cion dificulta evaiuar en qué grado las mujeres se encuentran en una situacion desfa-
vorable frente a éstos. Por tanto, es necesario corregir los datos mediante fa utiliza-
cion de un indice de feminizacion de la pobreza normalizado.

Cuadro3
Estratos de pobreza por sexo {millones de personas)
e indice de feminidad {IF), MMIP, México, 2004

. Personas por estrato indice de feminidad {IF}

{millones) Mujeres/ iF

Estratos de pobreza Hombres  Mujeres Hombres  normalizado
Indigentes 201 214 1,00 0.99
Pobres

no indigentes 212 224 1.06 0.98
Total de pohres 413 43.8 1.06 0.8

Mo pobres 8.8 1.2 1.15 1.07
Poblacion {cial 50.2 54.0 1.08 1.00

Fuente: elaboracion propia con base en el ENIGH 2004,

Segin la Encuesta Nacional de ingresos en los Hogares (ENIGH), en 2604 habifaban .
en México un total de 54 miliones de mujeres contra 50 millones de hombres. Al dividir ;
estas cifras obtenemos que existe 1.08 mujeres por cada hombre en el total de la pobla
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cién. Para saber si la pobreza esta ferminizada se procedi6 a dividir el nimero de muje-
res pobres entre el de hombres pobres (43.8 millenes entre 41.3 miflones), resultando
-guie existian 1.06 mujeres pobres por cada hombre pobre. Al dividir este cociente entre
gl total de la poblacion (1.08) se obtuvo un indice de feminizacion de la pobreza norma-
lizado de 0.98. Es decir, que la pobreza en México esta ligeramente "masculinizada™.
-Sin embarge, dado que dicho indice es muy cercano a uno, podemos afirmar que sl
hemos supuesto que fa magnitud de la pobreza expresa el grado de incumplimiento de
los derechos socivecondmicos y culturales, en México esta sifuacion afecta cast por
igual a mujeres y homéres. £n coniraste, el estrato de los no pobres est4 claramente
feminizadc, ya que existen 1.07 mujeres no pobres por cada hombre no pobre.

Mo hay que olvidar que fa nula feminizacion de la pobreza resulta de analizar log
datos agregados, los cuales no permiten observar la desigualdad en ef consumo y
disponibilidad de tiempo entre jos miembros del hogar. Analicemos ahora la tesis que
sostiene que los hogares encabezados por mujeres sufren mayor pebreza que los
encabezados por hombres. Et cuadro 4 muestra que en 2004 69 por ciento de los
hogares encabezados por mujeres era pobre contra el 78 por ciento de ios encabe-
zados por hombres. Los datos preseniados en el cuadro tampaoco permiten confirmar
que los hogares encabezados por muieres se encuentren entre los pobres de los
*mas pobres, ya que la indigencia es mayor en fos hogares encabgzados por hombres
435.5 por ciento, contra 30.3 por ciento).

Cuadro 4.
Méxice: estratos de pobreza por tipo de jefatura en el hogar
(porceniaje de hogares), MMIP, 2004

Hogares por jefatura (porcentaje)

Estraios de pobraza Masculing Femenina
Indigentes 355 - 303
Pobres no indigentes 428 387

. Tolal de pobres 78.0 69.0
No pobres 220 31.0
Total 100.0 100.0

‘Fuenie: elaboracion propia con base en fa ENIGH 2004,
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13 evidencia que acabamos de presentar, tanto a escala de individues como ds
hogares choca can la idea de fa existencia de una feminizacion de la pobreza en
nuestra pais. Diversos facieres pueden explicar por gué, a pesar de que las mu-
jeres ganan menos, Gus jos hombres na necesariamente son o viven en hogares
mas pobres. El asunte no es facil de dilucidar, ya que, como mencionamos, la
pobreza depende no sélo de cuénto gane cada individuo, sine del nimero de
perscnas que depende de ese ingreso. Una posible fuente de distorsion en los
datos puede deberse a gue generalmente son mujeres las que respenden las
encuestas de ingresos y gastos de ios hogares; en los de jefatura femeninz ia
informacion sobre el ingrese sea mas confiabte, ya que son las mujeres quienes
io generan y controlan. En cambio, en los hogares encabezados por hombres,
auien contesta ia encuesta puede ser la conyuge o algan otro miembro del hogar
gue no cuente con informacidn de cudnta gana éste. Por tanto, pueds ser que
Unicamente se reparta como ingreso del jefe lo que éste proporcione para gastos
del hogar. Sin embargo, elle ne madificaria nuestra apreciacion sobre la existen-
cia de un mayor grado de pebreza en los hogares encabezados por hembres, ya
gue aunque &l jefe del hogar gane mas de lo reportado, la maycria de los miem-
bros padaceran pobraza en términos de su escala de consuma efectiva.® En
resumidas cuentas, pedemos decir que en nuestro pais se cbserva un alte grado
de incumplimiento de los derechos sociceconémicos y culturales que se refieja
en los elevados parcentajes de pehreza indistintamenie si la jefatura es femeni-
na o masculina.

Dadas las dificullades para astablecer el grade del cumnplimiento de los derechos
saciceconémicos y culturales con enfogue de génere, partiendo de los indices de
pohreza, podemos hacer uso de indicadores de bienestar por género.™ Al criticar
Amartya Sen las medidas agregadas de ingreso par familia para observer las dife-
rencias por génere, propens que “si el sesgo por sexo en las condicienes de vida
es ef abjeto de estudio, entonces parece tener sentido mirar directamente a las
condicienes de vida de cada grupe respectivo v formar un juicio, aun cuando exis-
tan dificultades en construir un Indices agregado de sesgo por sexe.” Por tal moti-
vo, a continuacion analizamos en gue medida las mujeres se encuentran an des-
ventaja frente a los hambres en los indicadores de esperanza de vida al nacer,
mortatidad (varics grupos de edad}, educacion, participacién iaboral y desigualdad
en los ingresos por trabajo.
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6. Indicadores de bienestar y derechos socioeconomicos por género

Eyisten dos formas de analizar el grado de desiguaidad per género en los indicadores
de bienestar. La primera es sefialar las diferencias que existen en el grade de
satisfaccién de necesidades especificas entre mujeres y hombres. La segunda es,
una vez abservada dicha diferencia, cemparar 1a situacién de las mujeres con res-
pecte a otros paises cen niveles de satisfaccién mas igualitarios que sirvan de

_referencia. Dado mi interés en ubicar el avance de nuestras mujeres con respecto

a otros paises, los indicaderes analizados se basaran en la informacion de datos

* propercionada por la Cepat para México y ofros paises latincamericanos seleccio-

nados para la comparacion.

a. El derecho & no morir prematuramente

- La manifestacion mas ¢ruda del incumplimiento de las derechos socice-conGmices

se manifiesta en las muertes prematuras asociadas a la pobreza, |a falta de servicios
de salud v la violencia. En los afies recientes se ha puesto especial énfasis en la
violencia intrafamiliar y social contra ias mujeres, que pravoca el continuo asesinata
de la fuerze de trabajo femenina en diversas partes del pais, pero sobre tedo en
Ciudad Juarez. Esta situacion es resultade de diversos fenémenos gue se entrelazan
y conflevan a lo que se conoce come feminicidio. Mo ebstante, poca se habla de las
muertes masculinas de jovenes, las cuales son acsptadas saciaimente debido a que
se relacionan, generalmente, con la defincuencia o la imprudencia. No ohstante, ello

~no les otorga un caracter de "normalidad™.

“E] gobierno local v federal han iratado de presentar el fenémenc de las muerias iy

muertos) de Ciudad Juérez como una situacion asociada meramente a la delincuen-
clay, por tanta, proponen una “solucion” por vias paliciacas y judiciaies. Sin embar-

g0, la estrategia ha fallado, y mujeres y hombres siguen muriendo en ese lugar. Esto

se debe a la micpia con la que enfrentan los gobiernos el prablema, ya que no atacan

 las causas que verdaderamente lo criginan: la descomposicion secial asaciada a una
. forma particutar de preduccion y modelidades de empleo.

- Los primeros estudios sobre el desarrollo econdmico de cludades intermedias
- Que grecieron gracias a las maquiladoras, sefialaron que en estas ciudades los
" hembres vivian un desemplea sin precedente mientras que las mujeres conse-
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guian trabajo faciimente. Estos trabajos sefalaron gue estz situacién estabs
trastocando las estructuras familiares tradicionales va que los hombres al no
encontrar empieo, se habian convertido en los "mantenidos”, sin poder curmplir
su papel de proveedores del hogar, Las mujeres, por otra parte, enfrentaban
serias dificultades para cumplir con sus papelas tradicionaies, ya que si eran
madres {con pareja o sin eifa) tenian que dejar a sus hijos & la dariva durante las
horas en que trabajaban. Al no existir sistemas pablicos de cuidado de menores
(guarderias y estancias de tiempo completo, per ejemplo) y no tener el apoyo de
las redes familiares al ser recién inmigradas, sus hijos crecieron en ef akandono,
en la calle o con personas desconccidas (que en ccasiones abusaban de ellos).
Asi, en el contexto de una sociedad machista, dependiente de una economia
gue genera primordiaimente emplecs femeninos, se inician los asesinatos de las
mujeres en Ciudad Juarez.

Si bien contar con un empleo ha permitido a muchas mujeres decidir separarse de
sus parejas (o tomar decisiones en ambitos nunca antes imaginados), la falta de
empleos para sus contrapartes, los hombres, ha conllevado a un deterioro en el
estatus de poder masculine, que muy probablemente ha generado odio hacia fas
mujeres. Las "ganancias” derivadas de participar en el negocio de matar mujeres
(va sea para trafico de 6rganos u otras razones), asi como la posibilidad de decidir
quién muere, dsben contribuir &l reestablecimiento del ego machista de algunos
hombres.

Ante esie panorama, podemos decir que ia lucha por el derecho de las mujeres a
disfrutar un ambiente fibre de violencia tiene que incluir un reclamo para construir
una sociedad que asegure, tanto para hombres como para mujeres, |a posibilidad
de desanollarse plenamente, no como simple carne de cafién de las empresas
trasnacionales, sine come individuos que valess por el simpte hecho de haber naci-
do. Lo anterior debe complementarse con una politica de apoye a la integracion
social de los hombres, reforzando valores humanos y el respeto al projimo sin
Importar sexo, edad o religion. Al mismo tiempo, es prioridad dotar a las comunida-
des con alta participacion laboral femenina de espacios seguros, gratuitos o de
bajo costo para el cuidado de menores, las 24 horas dei dia. La numeralia de las
muertas y los muertos de Giudad Judrez es confusa y contradictoria, no obstante,
es importante sefialar que cuando hablamos del problema del feminicidio en Méxi-
co estamos olvidande gue, somo veremos a continuacion, existe tambiégn un
masculinicidio.
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" b, La esperanza de vida al nacer

En nuestro pais el fenémeno de fas muertas y muertes de Civadad Judrez aun no
constituye un problema generalizado. Silos individuos mugren prematuramente se
debe, por lo general, a fa pobreza y la falta de acceso a los servicios de salud v
seguridad sociai (SSySS). Para analizar el derecho a né morir prematuramente, por
génerc, comparo la esperanza de vida al nacer de mujeres y hombres en nuestro
pafs, con el promedio de cuatro paises latinoamericanos que tienen indices de po-
breza por ingreso mas bajos, y un S5ySS mas desarroliado que ef nuestro: Chilg,
Uruguay, Costa Rica y Cuba. Aestos cuatre paises los denominamos en adelante los
. mas desarrollados de América Latina (MDAL}.

Ura de las ventajas de utilizar el promedic de [a esperanza de vida al nacer de estos
eliatro paises, en lugar de tomar Ja de uno solo para comparar, es que las diferencias
enconiradas se veran menos afectadas por factores disfintos a la pobreza, como
-pueden ser las diferencias climaticas. Chile y Uruguay se caracterizan por tener cli-
ma templado, mientras que Cuba y Costa Riga fienen un dlima calido.

Lo cuatro paises tienen, por otra parte, sistemas sociopoiiticos distinos entre si. Cuba es
- Unpais socialista gue ha desarrollado uno de fas SSySS més modemos de Latinoamérica
- {a pesar del blogueo economico que sufre}; Costa Rica y Uruguay son paises con voca-
- Cidn social demdarata que cuentan con SSySS parecidos ajos de los paises europeos, y
-Chile es un pais con politicas sociceconémicas de corte neoliberal, que ha desarrollado
Un S5yS88 segmentado, ya que fiene una red sermipdblica difgida a los pobres y clases
medias bajas con escasa capacidad econdmica, y olra privada de mayor calidad y ampli-
luden el tipo de servicios, pero a la que solo tienen acceso las clase soclales més altas.
Asimismo, inciuyo los datos de Colombia y Venezuela, paises con mayor pobreza (de
greso) que México, con el propésito de evaluar et grade de avance alcanzade en nues-
fro'pais con respecto de paises donde la poblacion en general vive mayor privacién.

Esimportante sefalar que los paises MDAL no necesariamente son mas rices que el
NUestro, ya que de acuerdo con la Cepal ™ en 2003 México ienia un PIB per cépita
de cuatro mil 662 délares (de 1995), superior al de Costa Rica (3 mit 935 dolares) y
Ciiba (cuatro mil 274 délares); similar al de Uruguay (4 mil 953 dolares) y menor al de
Chile {6 mil 51 ddlares). Los ofros paises con mayor pobreza que servirdn para la
Mparacion, Colombia y Venezuela, si tienen un PIB per capita menor al de México
‘mil 352 délares y 2 mil 470, respectivamente, en 2003).
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Una de las dificultades que se presentan para evaluar en qué grads la discriminacion
de género provoca una muerte prematura de mujeres es que los varcnes mueren, de
manera natural {en |z infancia) y scoial (en la vida adolescente o adulta por viclencia
y estrés), a edades mas tempranas que las mujeres. Una posibilidad es suponer que
ia discriminacion hacia las mujeres es menor (o nula) en 10s paises mas desarrolla-
dos y que pueden servir de patrdn de referencia, Por tanto, si en México prevalece
mayor discriminacién hacia ias mujeres, su esperanza de vida se alejara més de g
de los hombres que la observada en los palses MDAL.

£l cuadro 5 muestra que en todos los paises seleccionados las mujeres tienen
esperanza de vida al nacer mas alta que la de los hombres. Ef promedio simple de
este indicador en los cuatro paises MDAL es de 79.1 afios para las mujeres y 73.6
afios para los hombres, mientras gue en México es de 76.4 y 70.4 afios, respecti-
vamente.

Cuadro 5.
Pobreza y esperanza de vida al nacer por género en México
y ofros paises latinoamericanos seleccionados {promedio 2000-20005)

Pobreza Esperanza de vida al nacer
FPais de ingrese  Mujeres Hombres _ Diferencia
Colombia 50.6 753 69.20 6.10
Venezuela 486 767 70.80 580
México 37.5 76.4 70.40 6.00
Chile 20.6 79.0 73.00 6.00
Cosia Rica 203 797 75.00 470
Uruguay 154 788 71.60 7.30
Cuba . Nd 787 74.80 3.80
Promedio paises
con esperanza
de vida mas aita 791 736 548
Déficit de esperanza
de vida en México -2.7 -3.2

Fuente; Cepal, Boletin demografice, julio 2002
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Dade que hemos supuesto que la diferencia en la esperanza de vida en nuesitro
pais, con respecto a esos cuatro paises, se debe a la pobreza y falta de acceso a
los 55ySS, podemos declr que ias mujeres mexicanas pierden en promedio 2.7
afios de vida, mientras los hombres 3.2 afios. Lo anterior muestra que los hombres
se ven mas afectados negativamente que las mujeres por las condiciones
socioecondmicas prevalecientes en nuestro pais. También muestra que la discri-
minacidn de género existente en México no se manifiesta en la esperanza de vida
diferencial por género.

“En el cuadro tambign podemos ver que |a esperanza de vida al nacer para mujeres y
hombres en nuestro pais es mas parecida a la de Venezuela y figeramente mayor
que la de Colombia. No hay que olvidar que este Gliimo pais tiene un alto indice de
mueries violentas (sobre todo de hombres) relacionadas con &l narcotrafico (como
-en ¢} nuesiro) y con la guersilla. Los datos muestran que nuestro escala
socioecondmics, s fuese mas igualitario y tuviese una mejor cobertura de SSy5S,
- permitivia alargar la vida tanic de mujeres como de hombres. Por ofra parte, 1a evi-
dencia muestra que a pesar de las desventajas socicecondmicas padecidas por las
mujeres, son los hombras quienes mas ven acortadas sus vidas.

:_ c Ta_sas de mortalidad

4 esperanza de vida af nacer se constiuye mediante un procedimiento que resume
ﬁ_!_as lasas de mortalidad en los difesentes grupos de edad. A continuacion analizaré
- las tasas de mortaiidad, nor género, en tres grupos de edad (para los menores de un
SﬁD, para los menores de cinco afios v para los que tienen entre 15 v 49 afios de
:_'edad). Los cuadro 6, 7 v 8 contienen las tasas de mortalidad por género en México
-Paralos tres grupos de edad antes mencionados, asi como un indicador denominado
muertes evilables", que resulta de comparar el nimero de muertes en nuestro pais

+€n cada rango de edad, con el promedio de las ohservadas en los cuatro paises
MDAL.
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Cuadro 6
Mortalidad infantil (menores de un afo, muertes por cada mif)
en Mexico y otros paises latinoamericanos seleccicnados, 20006-2005

Mujeres Hombres  Total
Colombia 218 292 51.0
Venezuela 16.4 21.2 376
Brasil 320 44.0 76.0
México 26,3 30.0 56.3
Chile 10.6 126 23.2
Costa Rica g4 124 218
Uruguay 105 155 260
Cuba 54 8.0 14.4
Promedio paises
con menos muertes® 9.0 12.4 214
Muertes evitables
en México 17.3 17.6 350

" Promedic de fas muertes cbservadas en Chile, Costa Rica, Uruguay vy Cuba
Fuente: Cepal, Bofstin demografice, julio 2002

Como puede observarse en los cuadros, México tiene tasas de mortalidad muy altas
en terminos relativos con relacién al promedic de las tasas de los cuatro paises MDAL,
sin embargo, la situacion es mas grave en el grupo de edad de los menores de un
afio, ya que el ndmero de muertes en México es mas del doble dei promedio observa-
do en Jos otros cuatro paises en ambos sexos (véase cuadro 6). En este grupo de
edad podrian evitarse casi ¢l mismo ndimero de muertes tanto de mujeres como de
hombres, por o que no podemos decir que existe desigualdad de género en el nime-
1o de muertes evitables para los menores de un afic de edad en nuestro pais (airede-
dor de 17 por cada mil nacidos vives de ambos sexos).
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En cambio, en el grupo de fos menores de cinco afios de edad ef numero de muertes
gvitables para hombres es mayor que para las mujeres (22.8 y 20.6 por cada cien mil,
respectivaments, véase cuadro 7). Si bien la desigualdad de génerc en las muertes
avitahles desfavorece ligeramente a los hombres de este grupo de edad, ésta se
vyelve dramética en el de la poblacién que tiene entre 15 y 49 afios de edad, ya que
por cada ocho muertes evitables femeninas se podrian evitar 36 muartes masculinas
(véase cuadro 8). :

Cuadro 7
Mortalidad de mencres de cinco afios (por cada cien mil)
en México y ofros paises latinpamericanos seleccionados, 2000-2005

Menores de & afios Muieres Hombres Total
Celombia 308 358 66.4
Venezuela 201 250 454

Brasil 373 499 87.2
México 317 37.8 69.5
Chile 124 15.3 277
Costa Rica 118 14.8 285
Uriguay 12.7 18.1 308
Cuba 77 1.7 194
Promedio paises

con menos muertes” 1.1 150 261

Muertes evitables

en México 20.6 22.8 434

" Promedio de las muertes chservadas en Chile, Costa Rica, Uruguay v Cuba
Fuente: Cepal, Boletin demografice, Julio 2002
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Cuadro 8
Mortalidad de la poblacion de 15 a 49 afics de edad (por cada cien mil)
en México v otros paises latinoamericanos seleccionados, 2000-2005

De 15 a 49 anios Mujeras Hombres  Total
Colombia 484 112.4 161.8
Venezuela 43.0 86.2 . 129.2
Brasil 61.0 137.0 198.0
México 45,2 1016 ~  146.8
Chile 3238 711 103.9
Costa Rica 298 54.7 84.5
Uruguay 393 72.4 111.7
Cuba 453 64.7 1100
Promedio paises

con menos muertes” 36.8 657 1025
Muertes evitables

en México 8.4 359 44.3

' Promedio de las mugries ohservadas en Chile, Costa Rica, Uruguay y Cuba
Fuente: Cepal, Bofelin demografico, julic 2002

Por otro lado, las tasas de morialidad en México son mas altas que las de Venezuela
en todos los rangos de edad y similares a las Celembia, con excepcion de la de los
mencres de un afio de edad en donde la nuestra es mas alta (véanse cuadros 6,7 y
8). De lo anterior se desprende que en México la falta de acceso a servicios de salud,
la pobreza y la viciencia han provocado un alte nimero de muertes que pedrian
evitarse, ya que con el escala de desarrollo aicanzade en nuesiro pais se podrian
tener tasas de morlalidad mas bajas. Los datos sobre tasas de mortalidad permiten
sostener, por un lado, que la situacién socioecanomica en nuesirc pais esta provo-
cando un sitencioso infanticidic, ya aue el nimero de muertes entre la poblacion de
menores de cinco afios de edad es muy elevade y, por otro permite confirmar que
mas que un feminicidio se estd dando un masculinicidio, sobre toco entre iz pobla-
cién de 15 a 49 afios de edad. A continuacion analizaré en qué grado el derecho ala
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educacion en nuesiro pafs se cumple, v en qué medida estd sesgado contra las
mujeres.

d. El derecho a la educacién

Tener acceso a la educacién es uno de los derechos socioecontmicos fundamen-
tales para el desarrcllo sano de los individues. El escala minimo de educacion
reconocido como un derecho para tode mexicane en la Constitucion es la educa-
cion basica {que abarca en la actualidad la educacion prescolar, primaria y secun-
daria). En esta seccion analizaré el grado de discriminacién en materia educativa
que padecen las mujeres, me basaré una vez mas en los datos de la Cepal, no
obstante, en el derecho socicecondmice que aqui analizamos, utilizaré para la

- comparacion a Chile, pais latinoamericanc que presenta uno de los mayores avan-

ces en educacién, ademas de Argentina, pero que a diferencia de esta dltima
cuenta con informacion sobre areas urbanas y rurales, lo que facilita ia compara-
cién entre los dos dmbitos en nuestro pals.

| cuadro & muestra el nGmero de afios estudiados por género en ios grupos
poblacicnales de edad de 15 a 24 anos y de 25 a b9, tanto para el ambito urbano
como para el rural de México y Chile. Resalta de inmediato que las personas de
mayor edad v las que viven en ef ambito rural son las que fienen los niveles educacio-
nales mas bajos en ambos paises.

La diferencia por género en el numero de afios estudiados entre la poblacion mas
joven es practicamente inexistente en México, mieniras que en Chile las mujeres
alcanzan niveles educacionales mas alios gue los hombres. En este mismo grupo
de edad, en las zonas urbanas de nuestro pais, ambos sexos tisnen en promedio
un escala educativo acorde con lo reconacido como dereche a la educacion basica
sustentado en la iegislacion vigente (secundaria), sin embargo, lo alcanzado en
este ambito es s6io comparable con el escala educativo de los jovenes rurates de
Chile. En el ambitc rural de nuestro pats, sin embargo, tanto hombres como muje-
res jovenes tienen un escala educativo por debajo de dicho minimo. Por otra parte,
la distancia en el nimero de afios estudiados gue separa a los jovenes mexicancs

* y chilencs es mayor en la dreas rurales que en las urbanas.
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Cuadro 8
Numere de afios estudiados por ganero Poblacién de 15 a 24
y de 25 a 58 aflos de edad. México y Chile, 2002

Zonas urbanas Zonas rurales

Grupo de edad y pais Hombres  Mujeres  Hombres  Muieres
De 15 a 24 afios de edad

‘México g9 8.8 7.8 7.9
Chile 10.8 11.0 g3 95
Diferencia Chile -0.9 -12 -1.4 17
Avance con respecio a 1989 1.0 1.2 11 1.2
De 25 a 59 afios de edad

México 98 87 55 5.1
Chile 1.3 10.0 7.2 7.2
Diferencia Chile -2 -2 -2 -2
Avance con respecio a 1989 2 2 1 1

Fuente: elgboracidn propia con base en deios de Cepal, 2004, Panorama social de Amériva Lating.

En la pobiacion de mayor edad es donde se presenta una desventaja de las mujeres
frente & los hombres. Pero mientras que en nuestro pais la diferencia se da en ambos
ambitos, en Chile sélo es un fendmeno urbano. La desigualdad en la educacion en
México entre hombres y mujeres es mayor en ef dmbito urbano (casi un afic), que en el
rural {0.4 ahos). No obstante, en este Ulfimo tanto hombres como mujeres no han alcan-
zado, en promedio, ni siquiers la educacion primaria. En cambio, en las ciudades el
promedic llega a ser muy cercano a la secundaria para las mujeres y por arriba para los
hombres. La diferencia en los niveles educativos entre mexicanos y chilenos para este
grupe de edad es de dos afios, es decir, superior & 1a observada entre los mas jovenes.

En lo que respecta al avance en &l nimero de afios estudiados entre 1989 y 2002, en
fuestro pais encontramos que el grupo de edad de 25 a 59 afios del dmbito urbano
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- es el que presenta el mayer avance, de dos afies. En cambio, para el gnupe da los

mas jovenes el aumento fue de alrededor de un afio, teniendo las mujeres avances
ligeramente mayares que ios hombres.

- Por tante, podemos decir gue fa desigualdad de género en la educacion en nuestro

pais tiende a desaparecer, mieniras que la prevaleciente es peco significativa. En
cambio, el mayor rezago y, por tanto, el mayor grado de incumplimiento del derecho
a la educacion lo sufren, en promedio, los habitantes del Ambito rurat, tanto hombres
COMo Mujeres.

e. El derecho a trabajar y a gozar de un ingreso adecuado

La incorporacion de las mujeres al mercaco de trabajo puede traer consigo notables
peneficios, ya que les permite tener autonomia econdmica, fa cual a su vez pucde
modificar positivamente ias relaciones de género® Sin embargo, el aumento en la
parficipacion laborat de las mujeres (sobre tode en los afios ocienta y noventa) se ha
atribuido en gran medida a las consiantes crisis econdmicas que produjeron una
caida en los ingresos familiares. La participacion femenina en los mercados labora-
les se ha visto como un medio para compensar la contraccion de los recursos econo-
micos de fos hogares®™. Sin embargo, se ha demostrado que ef crecimienio en la
participacion laboral femenina, mas que darse durante los periodos de crisis econo-
mica,*® tiene una fendencia secular al atza, impuisada por factores de diversa indole,
como e! proceso de urbanizacitn, &l aumento en los niveles educacionales de las
mujeres y los cambios en ias refacicnes de género”

En esta seccion, mas gue analizar las causas por las que aumenta la pariicipacion
laboral femenina, intentaré establecer cudl es &f grado de avance (o retrocese) que
prasenta México en materia laboral con enfogue de génerc.® Comparo las tasas de

* participacion iaboral por género y las desigualdad de ingreso {por trabaio, que incluye

garancias, salarios e ingresos por cuenta prepia, y por salario dnicamente) entre hom-
bres y mujeres en Méxice, con los valeres cbservados en Colombia, pafs que ademas
de tener una de las tasas de participacion laboral femenina més altas en América Latina
fiene os niveles de desigualdad en el ingreso mas bajos en fa region. No obstante, para
el cago de fa tasa de participacidn laboral también incluyo a Honduras y a Brasil, siendo
&l primero el de mayor grado de pobreza en América Latina {sin contar las istas), y el

segundo, el que tiene un escala de pobreza similar al nuestro.
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Si llevaramos al extremo ta hipotesis de que las mujeres participan en el mercado
laboral como respuesta a los bajos salarios recibidos por ofros miembros del hogar,
esperariamos altas tasas de participacion laboral en paises con altos grados de po-
breza. Como se cbserva en ef cuadre 10, Honduras tiene una participacion laboral
fermenina mas alta gue la nuestra y, Brasil y Cofombia presentan tasas aun mayores
(supera en 12 puntos porcentuales a México). En cambio, las tasas de participacion
masculina son casi las mismas en todos los paises seleccionados. De lo anterior se
desprends que en nuesko pais ia participacion laboral femenina esta muy por debajo
de los niveles ohservados en paises con igual o mayor pobreza gue la nuestra,®
sifuacion que puede afectar 12 igualdad de género, si de elle depende 1a autonomia
de las mujeres.

Cuadro 10
Participacion laboral por género y niveles de pobreza
por ingreso en México v en otrog paises latincamericanos seleccionados, 2002

Hombres  Mujeres Pobreza

Colombia 79 57 50.6
Honduras . 78 50 773
Brasil 77 57 394
Meéxico 79 45 37.5
Diferencias con Colombia 0 -12

(tro de los indicadores al gue se hace referencia cuando se habla sobre género y
pohreza es fa desigualdad en los ingresos enive hombres v mujeres, El cuadro 11
presenta la disparidad por género en el ingreso por trabaje {incluyendo ganancias,
salarics e ingresos por cuenta propia) y en el ingreso salarial de mujeres y hombres
en 1989 y 2062. Como se puede observar, ambos fipos de desigualdad aumentaron
en México, de 55 por ciento a 63 por ciento y de 73 por ciente a 76 por ciento, en el
periodo.

Ei cuadro 11 contiens también e desgiose de las disparidades de género en el ingre-
50 por edad. Se puede apreciar que tanto en los ingresos laborales fotales coma en
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los salariales 1a disparidad es menor entre fa poblacion de menor edad. y que ésta
disminuyo en casi todos los grupos de edad. Ef inico grupo gue suirio retroceso fue
el de las mujeres de 55 afios de edad y mas, mientras que la bracha gue mas se
reduio fue 1a de las mujeres de 45 a 54 afios de ecad.

Cuadro 11
Disparidad de género en el ingreso total y salarial por grupos de edac. Avances y
retrocesos, México, 1989 y 2002 (porcentaje que representa et ingreso medio de
' las mujeres con respecto al de los hombres)

Grupoes de edad
Tipo de ingreso y ano Total |15a24 [ 25a34|35a44 |45a54 |56 ymas
ingresos laborales
totales
1989 55 71 83 52 46 48
2002 83 83 67 63 59 43
Avance/retroceso 8 12 4 i1 13 -5
Ingresos salariales
1589 73 86 73 89 59 82
2002 76 87 78 74 72 84
Avahce/retroceso 3 7 0 5 13 -18

Sin embargo, de acuerdo conla Cepal" la disminucion en la desigualdad del ingreso
se debié a una caida en el ingreso promedio total masculine, combinada con una
ligera meijoria en el ingreso femenino, mientras que ips salarios aumentaron ligara-
menie en ambos Sex0s.

El cuadro 12 presenta el desglose de ia disparidad de género, pero pof nU;r’tero de
afios estudiados. En éste se muestra que entre 1989 y 2002 la mayor reduccion en la
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brecha de desigualdad del ingresc se dio para fas mujeres con mayor nimero de
anos de instruccion (13 y mas afos). En cambio, la desigualdad en el ingreso aumen-
to para las que tenian educacion secundaria {de siete a nueve afios de instruccion) y
hasta tres aftos de instruccion media superior. Es importante hacer notar que mien-
tras en 1989 la mayor desigualdad de género en el ingreso se presentaba entre fa
poblacién con el mayor ntimers de afios estudiados, para 2002 esta situacion se ha
invertido invierte y son ahora fas mujeres con manor educacién las que padecen
mayor desigualdad.

: Cuadre 12 ,
Disparidad de género en el ingreso total y salarial por afios de instruceion.
Avances y refrocesos, México, 1989 y 2002, {porcentaje que representa el ingreso
medio de las mujeres con respecto al de los hombres)

Afos de instruccion

Tipo de ingreso v afio Total Ca3 4a6 7a9 10a12 13ymas
Ingresos {aborales totales

1989 55 81 50 70 62 46
2002 83 57 59 61 64 62
Avance/retroceso 8 -4 9 -9 2 16

Ingresos salariales

1989 73 71 68 83 78 63
2002 76 63 70 68 79 70
Avancefretroceso 3 -8 2 -15 1 7

El cuadro 13 contiene ef desagregado de fa desigualdad de género en el ingreso por
grupo de edad, comparada con Colombia en 2002 {se excluye la comparacion con el
nimero de afios estudiados, ya que los resultados son similares). Se observa que la
desigualdad en México estd por ariba de fa de Colombia, pera mientras que en ef
ingreso por frabajo totat fa diferencia oscila enire 10 y 16 puntos porcentuales, en los
ingresos salariales oscila entre 16 y 40 punlos porcentuales,
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Cuadro 13
Disparidad del ingreso tolal v salariaf por génera y por grupos de edad.
Comparacion Mexico y Colombia, 2002 {porcentaje que representa ef ingreso
medic de las mujeres con respecto al de los hombras)

Grupos de edad
Tipo de ingreso y pais_ Total* 15824 25334 358244 45354 55ymas
ingresos laborales

{fotates

Celombia 77 99 83.0 73 73 58
México 63 a3 67.0 63 5a 43
Diferencia Colombia -14  -16 -16 -10 ~14 -15

Ingresos salariales '
Colombia 9% 108 M 90 g7 104

México 76 a7 78 74 v 64
Diferencia Colombia ~ -23  -21 -23 -16 25 -4

En lo que se refiere al ingreso por trabaj total, las mujeres de 35 a 44 afos son las

- Que se acercan mas a los niveles de igualdad de Colombia (con solo 13 puntos

porcentuales de diferencia), mientras que la diferencia es mayer en los otros gru-
pos de edad, pero muy similar entre allas. £n lo que respecta a la desigualdad en
el ingresc salarial son fas mujeres mexicanas de mayor edad (55 afios y mas) las
Que se alejan mas de sus contraparies colombianas, con una diferencia de 40
puntos porcentuales. '

Cabe sefialar que la desigualdad de género en el ingreso por salario en Colombia es
cast inexistente, por el conraric, la mayoria de los grupos de edad {mas no en el total
de ios.asalariados) se presenta tna situacion inversa, ya que las mujeres ganan mas
Que los hombres. Podemos concliir que s bien en México la desigualdad de génerc
en el ingresc se ha reducido, sus niveles estan aun muy lejos de alcanzar los de

+ Colombia,
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7. Reflexiones finales

En este trabajo hemos planteado gue las medidas de pobreza permiten tener un
panorama general del grado de cumplimiento de los derechos socioeconémices y
culturales. Sin embarge, hemos sefialado que fas medidas de pobreza basadas 5610
en of ingreso, al ser éste un método unidimensional, emite aspectos fundamentales
que afectan el escala de vida, y que por tanto son insuficientes para evaluar el avan-
ce en materia de devechos humanos, Su vision es muy limitada al suponer gue el
ingresc es la tinica fuente de bienestar (satisfaccién de necesidades). Por otra parte,
es necesario abandonar las definiciones minimaiistas de la pobreza, como las del
Banco Mundial o la Cepal o el CT, que establecen lineas de pcbreza infrahumanas.
Por ejemplo, definen ia linea de pobreza extrema como el ingreso requerido para
adquirir alimentos crudos, como si fos pobres fuesen animales y pudiesen masticar-
los y digerirlos de esta forma.

El MMIP, por ser un método multidimensional, incorpora indicadores de todas las
fuentes de hienestar y da una vision mas completa de las carencias de los hogares.
Con este método podemos obtener una medicion mas precisa y dindmica de fa po-
breza y, por tanto, contar con una base mas adecuada para la aplicacion de politicas
sociales encaminadas a superar diversas carencias sociales y de esta forma contri-
buir al cimplimiento cabal de ios derechos humanos socioecenomicos y cullurales.

Es de fundamental imporiancia definir umbrales de pobreza que incerporen nonmas
que reconozcan plenamente los derechos humanos socioeconomicos y culturales
expresados en las declaraciones internacionales scbre los mismos. También se re-
quiere inciuir en fa definicion de requerimientos para cubrir las necesidades, todos
los bienes y servicios gue permitan la satisfaccion efectiva de lag mismas. Por ejem-
plo, en alimentacion, inciuir, ademéas de los alimentos crudos que cubren fos requeri-
mientos nutricionales, fodo lo necesario para la preparacion y el consumo de éstos
{cucharas, gas, estuta, mesa, efcétera).

En lo que respecia a las politicas con orientacion de género, es necesario que et
gobierno parta de la realidad efectivamente cbservada en nuestro pais y no de la
supuesta tendencia a la feminizacion de la pobreza que no ha sico veriiicada empir-
camente. En este frabajo encontramos que la pobreza afecta en casi fa misma pre-
porcion a ambos sexos. No obstante, a escala del hogar detectamoes que la pobrezd
esta "mascutinizada”. Se identificaron ademas aspecios en los que las mujeres, en
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generai, mejoraron su posicion con respecto de fos hombres (o en los casos donde
empeoraron las condiciones ge vida, las muieres se vieron menos afectadas).

En la actualidad diversos factores han contribuido al mejoramiento de las condicio-
nes de las mujeres. Los vertiginosas cambios producidos por el avance de 1as nue-
vas tecnologias v ia enlrada a la era pos industrial han generade nuevas oportunida-
des de trabajo femenino. La mayor participacion femenina se explica también por
procesos tales como el de la urbanizacion, &l mayor accaso de las mujeres a fa edu-
cacion, y en general los cambios en fas relaciones de género a escaia intrafamiliar y
social. No obstante, aun estamos fejos de haber logrado una sociedad en fa que
tanto hombres y mujeres participen por igual.

Aun cuande se dé en la actualidad una mayor participacion laboral femenina, no hay
que olvidar gue muchas de las mujeres gue trabajan, que pueden tener un empleo
mejor remunerado que el de los hombres, seguiran enfrentando serias dificuttades para
cumplir cabalmente su doble papel de proveedoras y encargadas de la reproduccién de
la farnilia. Algunas ce sllas tendran gue dejar a sus hijos en el abandono debido & &
ingxistencia de servicios publicos de cuidado de menores.*? Otras, seran testigo de la
frustracién en la que vive alguro de los miembros masculinos del hogar {padre, hijo,
esposo, elcétera), victimas del despido o cuyos salarios cada vez alcanzan para me-
nos. Esto generara corflicios intrafamiliares que pueden llevar a la violendia o Ia desin-
tegracion de hogares. Por tanto, debemos tener cuidado de sobreestimar los logros
alcanzados y llamar 1z atencion sobre 4reas que, dados los cambios en las refaciones
de género, requieren mayor atencion por parte del Estado y de la sociedad en su con-
junto. Entre estas dreas destacan los servicios de cuidado diurnc de fos menores, sobre
bases no mercantiles sino de derechos humanos bésicos para todo adutto thombre o
rmujer; con hijos que necesite reafizar actividades fuera del hogar (no sdlo trabajo, sine
también estudio), que todo gobizmo progresista debe apoyar vigorosamente.

Sefalamos también que la reduccion en fa desigualdad del ingreso por génere se dic
sobre todo por el mayor deteriore del de los hornbres en comparacion con el de'las
m'u}eres. Por ofra parte, en ef caso de los asalariados, el ingreso promedio mejord
s0lo ligeramente en términos reales, y el de fas mujeres un poce mas, pero sflo no

_contribuyd a la superacidn de |a pobreza.

A pesar del aumento en la escolaridad en nuestro pafs, los niveles de privacion son
muy altos, de donde se deduce que para la superacion de la pobreza es importante
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no s0fo aumentar los niveles de instruccion (al estilo ef programa Oportunidades)
$ino generar las condiciones para desarrollar la actividad econdmica y aumentar las,
posibifidades de empleo (como muestra la evaiuacion del programa Oporfunidades
realizada por Escobar, 2004)#* De igual manera, con base en log datos aquf pre-
sentgdos, se hace evidente la necesidad de replantear estos programas focalizados
gque ignoran la necesidad de mejorar la aducacion de log adultos, guienes sufren las

mayores carencias. De esta forma se contribuira al mejoramiento da las condicionas
de vida de fedos los miembros del hogar.

P
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1 IIDH, CEJIL (2004}, "Los derechos humanos de las mujeres: Forialecienda su promocion y pro-
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.- cos y no bésicos v ef fiempo. Entre los multidimensionales se encuentra el mélodo de necesida-
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pero no considera al ingreso para su medicion. Enfre los combinados destaca ef método de medi-
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2 bidem.
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- Ameérica Latina, Papeles de Poblacion, Nueva Epoca, Afio 9 nim. 38, octubre-diciembre.
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" |_as fuentes de bisnestar identificas por Boltvinik (1999} son 1) el ingreso corrients (moneterio y
no maonetaric): 2) las dereches de acceso a servicios o bienes gubernameniales de caracter gra-
wito {o subsidiados); 3} la propiedad, o derechos de Uso, de activos gue Proporcionan Servicios de
consumo basico (patrimonio basico); 4) los niveles educativos, las habilidades y destrezas, enten-
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York, Verso, 1994, p. 142,
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bruia de matricula combinada y Producto Intemo Bruto (PIB) per capita. Para hacerlo refativo al
génerc 8l IDH se ajusta de acuerdo a la disparidad en el de mujeres y hombres en esas variables
{véase PNUD, 1999). .
* Damian Araceli." Tendencias recientes de la pobreza y desigualdades por género en América
Lating, Papales de Poblacién, Nueva Fpoca, Aie 9 nlm. 38, octubre-diciembre 2003a, Centro de
invastigacion y Estudios Avanzados en Pobiacion, UAEM, pp. 27-76.
@ Bl indice de potenciacion de género toma en cuenta la participacidn relativa de las mujeres y
hombres en puestos admirstrativos v ejecutives, v su participacién en emplecs profesionales y
1cnicos. Asimismo, incorpora la pariicipacion relativa por género en escafios parlamentarios y un
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PNUD, 1999: 160).
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2005.)
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salisfacen e 100 por ciento o su satisfaccion se encuenira por ariba de las normas.
" Tiempo.
en Amartya, 1987 p. 35.
® Cepal, Panorama Social de América Latina, CEPAL., 2004, anexo esfadistico, cuadro 1, p. 277.
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Veéase Infante, Ricardo y Klein Emilio {1991) "Mercado Latinoamericano de Trabajo en 1950-
S + & Revista de la Cepal, nim. 45, diciembre, pp. 179-144, y Damidn, Araceli (2002) Cargan-
o Aluste. Los pobres y el mercado de frabajo en México, B} Colegio de México. Y Damian
teli “Tendencias recientes de fa pobreza y desigualdades por génerc en América Latina,” Pa-
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EL DERECHO A LA VIVIENDA

introduccion

La vivienda es un derecho fundamental al que debe acceder la poblacién de cual-
quier nacion. La vivienda es ef espacic donde se gestan, desanollan y relinen toda
una serie de procesos soclales, econdmicos y culturales que permiten la identifica-
cion de papeles desempefiados por los individuos en una sociedad. Asimismo, ia
vivienda es en muchas ocasiones, el punto de reunion de la fuerza ge trabajo v en
especifico de la fuerza de trabajo femenina.

Entre los aspectos a considerar al momento de evaluar ia situacion de ia vivienda en
cualquier pais, se debe tomar en cuenta que existe peblacién que ni siquiera cuenta
con ella y, por ofra parte, habré que evaluar fas condiciones materiales de las vivien-
das ya esiablecidas; se puede posser una vivienda, pero ésta no siempre cubre las
necesidades de fas personas ni cuenta con la calidad tanto en materiates como en
disefio de la construccion y dotacion de servicios.

Entre la poblacion que enfrenta situacicnes sociales y econdmicas mas complejas
tenemos & las mujeres, de quienes no contamos con datos a escala federal acerca
de su acceso a créditos y financiamientos, ni fampoco un registro corfiable sobre su
situacién como propietarias de vivienda. Esto se forna sumamenie relevante toda
vez que la poblacién mexicana registrada hasta el afio 2000 suma aproximadamente
57 millones (véase cuadro 1) de los cugles poco mas de 50 por ciento son mujeres.
Lo anterior fiene un impacio en ef goce del derecho a fa vivienda, ya que el indice de
femineidad’ refleja que en las edades produclivas, es decir, edades en las que una
mujer puede polencialmente demandar una vivienda nueva o mejorar las condicio-
Nes de fa que habita; se concentra entre los grupos de 152 60 afios y mas {ver cuadro 2).

Cuadro 1
Poblacion total mexicana

Total Hombres Mujeres indice de Femineidad
México 97 483 412 47 592 253 48 831 159 1048
Fuente: INEGI; Mujeres y Hombres en México 2005 pag. 5




